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1. INTRODUCAO

A mineracdo artesanal, vulgarmente conhecida como garimpo, constituiu uma actividade de
extraccdo de minérios, realizada com tecnologia rudimentar e sem equipamentos de sondagem,
requerendo, por isso, o investimento de pouco capital. A mineragdo artesanal é, normalmente,
realizada na informalidade, na maioria dos casos sem licenca de explora¢do, num processo por
vezes itinerante e realizado por grupos independentes.

N&o obstante a mineragdo artesanal constituir uma actividade ancestral em Mogambique,
transmitida de geracGes em geragdes, nos ultimos anos a comunicagéo social tem apresentado um
conjunto de noticias que sugerem um recrudescimento destas praticas, em particular nas
provincias de Manica, Zambézia, Nampula e Cabo Delgado.

O garimpo constitui uma actividade geradora de fortes expectativas socioeconémicas, atraindo
populagdes de fora da localidade, tratando-se frequentemente de uma resposta a problemas de
pobreza. Em Mogambique, este fendmeno tem adquirido algum mediatismo em virtude dos
conflitos desencadeados na exploracdo de rubis em Montepuez, mas tambeém na extrac¢do de ouro
em Manica ou de turmalinas e dguas-marinhas em Moma e Mogovolas?, entre outros distritos.

Este texto pretende reflectir sobre os problemas socio-econémicos resultantes da mineracao
artesanal no pais, procurando sugerir algumas medidas para uma exploragdo sustentavel e com
beneficios matuos, para o Estado, empresas, populacdes e operadores locais.

2. SITUACAO GERAL DA MINERACAO ARTESANAL EM MOCAMBIQUE
Através de pesquisas realizadas em Manica, em Nampula e Cabo Delgado, 0 OMR tem efectuado
um acompanhamento deste fendmeno. Nao obstante a diversidade de praticas constatadas no

terreno, as investigacdes permitiram a realiza¢do das seguintes constatacdes:

Clandestinidade: Apesar de a extrac¢do de qualquer recurso mineral carecer da detencdo do
respectivo titulo mineiro, a realidade tem mostrado que poucos operadores artesanais dispdem de
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“senha mineira”, pelo que, o quadro legal deste sector ndo tem sido aplicado. No distrito de
Manica, a maioria dos proprietarios dos terrenos envolvidos ndo possui licenca de exploracdo
mineira. Toda a organizacdo deste processo € estruturada de forma improvisada, quer pelas
caracteristicas da propria actividade, quer pelo risco de inesperadas acc¢Ges de fiscalizagdo. Os
valores econdmicos oriundos desta actividade subterrdnea ndo entram nos circuitos da economia
formal e escapam ao controlo fiscal, retirando ao Estado importantes recursos.

Actores envolvidos e organizacdo do trabalho: Os garimpeiros sdo maioritariamente jovens,
com baixos niveis de escolaridade, sendo que a maioria abandonou a prética da agricultura para
se dedicar a extracgdo artesanal, com a motivacdo de obtencdo de dinheiro rapido. A actividade
pode envolver um variado nimero de actores, que incluem o “dono” do terreno, o dono da moto-
bomba (no caso de zonas de elevado lencol fredtico — como € o caso da exploragédo de ouro em
Manica) e o garimpeiro, num sistema que implica complexos pagamentos entre as partes.
Normalmente o dono do espago onde é praticado o garimpo ndo participa na extraccdo dos
minérios, limitando-se apenas a cobrar uma parte do valor das receitas. Acontece 0 mesmo com
0 dono da motobomba, que apenas cede 0 seu equipamento por participagdo na reparticdo das
receitas. Em Manica, onde se exploram minas verticais, os garimpeiros normalmente trabalham
em grupos de 3 a 5 elementos em cada mina. Por sua vez, em Nampula, concretamente nos
distritos de Mogovolas e Moma, onde a extracgdo se faz em zonas amplas levemente escavadas,
ha ainda um fornecedor dos instrumentos de trabalho (pas, picaretas, eventualmente botas e luvas)
e alimentagdo, que adquire 0 minério a um preco por si definido Trata-se de uma actividade
predominantemente masculina, ainda que em alguns casos possa envolver familias inteiras, numa
divisdo clara de tarefas com base na idade ou no género. Mulheres e criangas estdo frequentemente
envolvidas em actividades de apoio a exploracdo, constituindo pequenos negocios de
fornecimento de agua e alimentos. A exploragdo artesanal cria, assim, outras oportunidades de
negocio.

Gerador de movimentos imigratorios clandestinos: A descoberta de pedras preciosas é
frequentemente acompanhada pela atraccdo de individuos de outros locais, incluindo de paises
estrangeiros, particularmente de Zimbabwe (na provincia de Tete e Manica) ou dos grandes lagos
(no caso de Nampula e Cabo Delgado). Neste cenario, grande parte dos actores envolvidos neste
processo ndo sdo conhecidos pelas autoridades locais que, por esse motivo, dificilmente
conseguem ter um papel.

Condigdes dos assentamentos: A extrac¢do de pedras preciosas ndo se traduz na melhoria das
condi¢bes dos assentamentos humanos. De facto, tem como consequéncia a concentragdo
populacional em torno de pequenos acampamentos, geralmente com precarias condi¢des ao nivel
do saneamento, da habitacdo, do acesso a agua ou a energia.

Caracterizacao dos rendimentos: As receitas oriundas da mineracao artesanal caracterizam-se
pela variabilidade, pela incerteza e pela volatilidade. Ainda que se trate de um processo
frequentemente sigiloso, foi possivel constatar que os rendimentos podem oscilar entre algumas
centenas até, em alguns casos, centenas de milhares de meticais. Se a maioria dos inquiridos
revela a detencdo de poucos bens de consumo (sobretudo em Nampula), constatam-se também
garimpeiros com acesso a electrodomésticos ou até veiculos motorizados (sobretudo em Manica).

Secretismo das redes de comercializacdo: A rede de comercializacdo envolve um conjunto de
intermediarios. Diversos individuos compram os minérios nos locais de exploracdo, que depois
sdo comercializados na vila ou cidade mais proxima, posteriormente vendidos a cidadaos
maioritariamente estrangeiros, para exportacdo, com destino a diversos destinos, entre 0s quais
paises asiaticos, de acordo com os relatos. As redes de comercializacdo ndo sdo do conhecimento
das autoridades locais. A actividade esté associada a sistemas de comercializagdo e logisticas ndo
transparentes, sendo de colocar a hipdtese de trafego ilegal de recursos envolvendo valores ndo
estimados.



Riscos de HST e ambientais: A mineracdo artesanal constitui uma actividade que envolve riscos
de acidentes no trabalho (existem relatos de varias mortes por aluimento de terras) e com impacto
ambientais (em virtude da utilizacéo de mercurio no processo de lavagem de ouro, desestruturagdo
do solos e ndo encerramento das crateras onde se processou a extrac¢do). Apos a exploragao, o
terreno permanece esburacado, inclusive com galerias subterraneas e, portanto, improprio para a
actividade agricola. A situacdo traduz-se numa reducdo das areas de cultivo e de producdo
alimentar.

Inseguranca e conflitos: A mineracdo artesanal estd associada ao aumento da insegurancga
publica. Por um lado, a divisdo das receitas na actividade pode ser geradora de conflitos,
assistindo-se a um aumento criminalidade em resultado de roubos a garimpeiros e
estabelecimentos comerciais. Por outro lado, quando a extrac¢do dos minérios é concessionada a
um operador privado, tendem a desencadear-se conflitos entre as empresas mineradoras e as
populagbes (em resultado da expropriacdo de terras) e exploradores artesanais. Nas areas
concessionadas assiste-se a episddios de confronto entre a seguranca da empresa e 0s operadores
artesanais (inclusive entre os proprios garimpeiros), num processo frequentemente violento. No
posto de administrativo de Namanhumbir (distrito de Montepuez) ha relatos garimpeiros
semanalmente baleados, assim como ameagas de retaliacdo e destrui¢do de infra-estruturas da
empresa. A accdo da policia tem sido variavel, oscilando entre a sensibilizacdo (como constatado
em Manica) e a proibicdo da pratica desta actividade, constatando-se inclusivamente situac6es de
extorsdo dos proprios garimpeiros por parte de agentes da PRM. Perante o aumento do
oportunismo e da criminalidade, em Montepuez ha relatos de linchamentos populares. Da mesma
forma, em Moma e Mogovolas proliferam relatos de detencbes de garimpeiros por invasdo de
areas concessionadas a empresas privadas assim como de disparos protagonizados por agentes da
PRM. As populacdes destes distritos revelam também o seu desagrado em relacdo ao papel
desempenhado pelas empresas mineradoras no ambito das suas ac¢des de responsabilidade social,
alegando expropriacdo de terras sem consulta comunitaria. A concentragdo de operadores ilegais
dificulta a accdo das forgas de seguranca

3. ALGUMAS SUGESTOES:

Embora tratando-se, frequentemente, de uma actividade ancestral e importante para o rendimento
de muitas familias locais (fazendo inclusivamente parte dos mecanismos de reproducdo social de
muitas familias), a extraccao artesanal tem gerado um conjunto de problemas socio-econémicos,
marcados pela retirada de recursos da producéo agricola, pela construgdo de assentamentos
populacionais desorganizados e por problemas ambientais. Nas areas em questao assiste-se a um
cenario far west, marcado pela auséncia da Lei, pelo oportunismo e pela inseguranca generalizada.
Por outro lado, pela forma como estd sendo praticada (de modo imediatista e sem recurso a
tecnologias) esta actividade apresenta-se insustentavel, ndo contribuindo para a diminuicdo da
pobreza a médio e longo prazo. O garimpo extrai recursos de forma ndo sustentavel e, pela sua
informalidade ou ilegalidade, pouco ou nada contribui para o volume de exportacfes e para as
receitas dos Estado. Neste cenario, chama-se a atencéo para a necessidade de:

1) Realizac&o de pesquisas complementares em torno de:

a) Avaliacdo de riscos de inseguranga e impactos negativos ambientais, nomeadamente
risco de acidentes no trabalho ou da utilizacdo de produtos quimicos sobre a salde dos
mineiros, dos solos, a producdo agricola a jusante da exploracdo mineria e a saude
publica;

b) Destino e circuitos comerciais dos minérios, cadeias de valor e actores envolvidos;

c) Valores monetarios ndo tributados e criacdo de mecanismos de fiscalizacao.

2) Reforgo da capacidade institucional do Estado e do cumprimento da Lei, refor¢cando a
fiscalizacdo e o processo de atribuicdo de licencas, garantindo a colecta fiscal, a seguranca
publica e a protec¢do ambiental, promovendo ainda o desenvolvimento de outras actividades



3)

4)

5)

6)

econdmicas. Importa verificar a canalizacdo e utilizacdo dos 2,75% das receitas resultantes
da exploracdo mineira para o desenvolvimento das areas em questdo, como previsto na Lei
das Minas e nas Ultimas leis do Or¢amento do Estado.

Descentralizacdo, responsabilizacdo e refor¢o da capacidade local: Face as questfes
relacionadas com a extensdo do territorio e falta de recursos de fiscalizacdo, uma das
alternativas podera relacionar-se com a descentralizacdo do processo de gestdo dos recursos
naturais e de responsabilizacdo dos intervenientes locais.

Promocéo do associativismo: apoiando a constituicdo de associagdes ou de pequenas
empresas de produtores, que possam localmente monitorar e fiscalizar a prética de extraccao
artesanal. Importa que 0s garimpeiros se organizem com vista a assegurarem a defesa dos
seus interesses, a participarem nas varias fases da cadeia pos-extraccao para retencéo de valor
acrescentado, e para a resolucéo de conflitos locais. As organizag0es dos garimpeiros podem,
ainda, contribuir para a disseminacdo de boas praticas e de seguranca no processo de
extraccdo (por exemplo a construgdo e utilizagdo de tanque de lavagem dos munérios e
descontaminacdo das aguas utilizadas), aumentar a informacdo sobre os precos e facilitar a
introdugdo de maquinas para aumento das escalas produtivas e divulgar a principal legislagdo
aplicavel.

Promocéo de acgdes de advocacia junto dos actores envolvidos nesta actividade, por
intermédio de organizacdes da sociedade civil e/ou fornecendo suportes financeiros do
Estado ou das empresas mineiras.

Necessidade de tornar a pratica da agricultura rentavel, de forma a inverter o processo
de desinvestimento na agricultura (e, consequentemente, diminuindo a producdo alimentar).



