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RESUMO EXECUTIVO

Os objectivos especificos deste projecto consistem na assisténcia a interpretagcado do actual
enquadramento legislativo de Mogambique (no contexto de projectos de GNL) e no apoio ao
desenvolvimento de um quadro juridico que permita aos projectos de GNL desenvolverem-
se assegurando, ao mesmo tempo, um resultado positivo para o pais.

Desenvolvimento Actual do Mercado de Gas em Mogambique

Enormes reservas de gas natural foram descobertas recentemente pelas empresas
Anadarko e ENI na Bacia do Rovuma, ao largo da costa norte de Mocambique, que
providenciardo matéria-prima para as instalagfes e infra-estruturas associadas de GNL
na regido de Palma. Esta operacdo requer um conjunto de condi¢cdes ainda néo
existentes em Mocambique. O elemento chave é o quadro juridico e institucional
necessario aos operadores, financiadores do projecto e compradores para poderem
embarcar num projecto desta magnitude no que respeita a capital, risco e duracdo. Nao
obstante, a seguranca e estabilidade necessaria para os operadores e investidores deve
também ser equilibrada com o dever do Governo legislar e negociar termos e condi¢des
gue maximizem o beneficio para o povo mogambicano.

Antecipando o Plano Director de Gas Natural de 2014, o GdM desenvolveu e encontra-
se ja a implementar estratégias para maximizar o valor das enormes reservas de gas
natural, ndo so através das receitas de exportacdo, mas também do desenvolvimento
industrial de Mocambique. Os jazigos de gas e todas as instalagbes para transporte,
armazenamento e uso de gas natural sdo e serdo operadas por empresas petroliferas
privadas com uma participagdo substancial do Estado. Parte do gas produzido pela
Sasol LTD desde 2004 esta a ser usado como matéria-prima para centrais energéticas e
fabricas de cimento. Recentemente, completou-se a primeira fase do projecto de gas de
cidade que distribui gas natural para hotéis, restaurantes e indUstrias na regido de
Maputo, também a ser utilizado para veiculos a motor e que, eventualmente, fornecera
combustivel a 68,000 lares, substituindo os produtos de petréleo importados.

Status do Projecto de GNL da Bacia do Rovuma

Os parceiros no projecto de GNL da Bacia do Rovuma sado subsidiarias da Anadarko
Petroleum Corporation (APC) baseada nos EUA e da ENI S.p.A., uma empresa
petrolifera Italiana multinacional. Outras empresas petroliferas internacionais ja
adquiriram participacdes nas jazidas de gas offshore da Anadarko e da ENI. Estas e
outras expressaram interesse em participar no projecto de liquefaccao de gas onshore
como investidores e/ou compradores do GNL.

Os Contratos de Concesséo para Prospeccdo e Produgcdo da Bacia do Rovuma de
2006 concedem a empresa estatal Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) o
direito a 10-15% de propriedade das jazidas de gas e do Projecto de GNL do
Rovuma.

O planeamento e concepcéo inicial do Projecto de GNL estdo ainda em curso. Um
passo muito importante consistiu na aprovagdo do Relatorio de EIA em Setembro de
2014. Questdes criticas actualmente sob escrutinio governamental e das
concessionarias incluem o desenvolvimento de infra-estruturas de apoio e logistica para
0 projecto.

NegociacBes complexas entre 0 GdM, a Anadarko, a ENI e outros participantes foram
essencialmente concluidas com a aprovagdo da Lei de Autorizacdo Legislativa No
25/2014 de 23 de Setembro, que autoriza o Conselho de Ministros a legislar sobre um
regime especial para o Projecto de GNL. O Decreto-lei a ser elaborado requer ainda a
aprovacdo da Assembleia da Republica de Mocambique. As empresas podem agora
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finalizar os seus acordos de financiamento, esperando-se que 0S mesmos possam
entrar em vigor na segunda metade de 2015.

Resumo do Quadro Juridico para Industria Petrolifera Mogambicana

No decurso dos ultimos meses, Mogcambique concretizou a promulgacéo das novas leis
do Petréleo e de Minas, Regime Fiscal Aplicavel &s Operacdes Petroliferas e Mineiras e
0 Regime Especial para o Projecto de GNL do Rovuma. Este pacote legislativo junta-se
as leis e regulamentos vigentes, nomeadamente, a Lei dos Mega Projectos, a Lei do
Trabalho, a Lei Cambial, a Lei do Ambiente, o Regulamento sobre o Licenciamento da
Actividade de Empreiteiro de Construgdo Civil, a Lei do Investimentos e Lei da
Arbitragem. O resultado € um quadro juridico complexo, em certos casos contraditorio,
gue introduziu um nivel problematico de incerteza para os reguladores, investidores e
operadores.

No entanto, areas importantes do novo quadro juridico e institucional estdo ainda
pendentes, como € o caso do Regulamento das Operacdes Petroliferas, o Decreto-Lei
para o Projecto de GNL, bem como as altera¢des ou reinterpretacdo de outras leis e
regulamentos gerais que contradizem ou se sobrepdem a nova legislacgéo.

A Constituicio Mogambicana de 1990, revista pela ultima vez em 2004, contém
inUmeros mandatos no que toca ao controlo e exploragédo dos recursos naturais que sao
bastante modernos e mais detalhados do que os encontrados na maioria dos outros
paises. De entre eles, é de realcar o papel do Estado, a referéncia especifica a
importancia do sector privado, o mandato para promo¢do do conhecimento e
valorizagcdo dos recursos naturais, bem como as regras de protec¢cdo ambiental e de
equilibrio ecoldgico, uso racional de recursos naturais e desenvolvimento

socioecondmico sustentado e outros mandatos referentes a inddstria extractiva,
incluindo a prospeccéo e exploracéo de petréleo e gas.

O Capitulo 3 deste relatorio disponibiliza um resumo e breve andlise da legislacdo do
petréleo e gas vigente em Mocambique, de leis e regulamentos gerais aplicaveis ao
sector e outras com particular relevancia para o Projecto de GNL.

A Nova Lei do Petroleo No. 21/2014

Em 2012, aquando das descobertas significativas de reservas de gas na zona do
Rovuma, o Governo e a industria aperceberam-se de que a Lei do Petréleo de 2001,
considerada antiquada e alguns regulamentos incompletos, ndo providenciariam um
guadro juridico adequado e equilibrado para promover e controlar investimentos e
operac0es futuras para o sector, em rapido desenvolvimento, do upstream e midstream,
bem como para a industrializagéo e infra-estruturas relacionadas, especialmente para o
processamento e exportagdo de GNL. As principais preocupagfes consistiram em
oferecer um ambiente competitivo e seguranca juridica a inddstria e, a0 mesmo tempo,
assegurar os beneficios econdmicos e sociais de longo prazo para a populacao
juntamente com a proteccgéo eficiente da saude, seguranca e ambiente.

A nova Lei do Petroleo No. 21/2014, para o upstream, foi promulgada a 18 de Agosto de
2014, apos ter sido discutida por varios anos. Revoga a Lei do Petroleo No. 3/2001 e
qualquer legislacdo que lhe seja contraria. Infelizmente, considerando que a nova lei
ndo especifica que legislacdo é revogada ou alterada, permanece um grau elevado de
incerteza relativamente ao quadro juridico aplicavel. E fortemente recomendada a
clarificacdo desta situacao através da aprovacao regulamentos especificos ao abrigo da
nova lei.

Em 2012 e 2013, ante-projectos da nova Lei do Petréleo foram publicados e tém desde
entdo sido discutidos extensivamente por diversos escritorios de advogados nacionais e
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internacionais, empresas petroliferas e de gas, ONGs e outras partes interessadas, nos
media, workshops locais e conferéncias internacionais. A maior parte dos analistas
considera que o ultimo ante-projecto oferecia uma abordagem razoavel e progressiva,
nao obstante comentérios a disposicdes especificas. Teria sido um bom acto legislativo.

e O Anexo lll deste relatério oferece uma andlise comparativa dos consultores, entre a
antiga Lei do Petroleo, a do ante-projecto de 2012 e a verséo final da nova lei. Sob a
perspectiva de critérios de metodologia legislativa geral e de conceitos de legislacéo
petrolifera modernos, melhor definidos na seccdo 3.1 do relatério, verifica-se que a
versdo final da lei se deteriorou em comparacdo com 0s Ultimos ante-projectos. Os
principais pontos de preocupacao séo:

Alteracdes e aditamentos feitos pelos legisladores que ndo estdo correctamente
coordenados com o texto do ante-projecto da Lei, sobrepondo, duplicando e, por
vezes, contradizendo outras disposicoes.

Os aditamentos mais recentes estdo deficientemente formulados e ignoram as
regras base da redaccado de textos legislativos usando, por exemplo, uma variedade
de termos que ignoram por completo as “defini¢cdes”.

Muitos dos aditamentos ndo constituem disposic¢des juridicamente vinculativas, mas
sim declaragdes politicas ou conceitos socioeconémicos.

Critérios indefinidos relativos a intervengdo potencial do Governo abrem espaco
excessivo para discricionaridade, atrasos, abuso e corrupgao.

O ambito da nova lei inclui definitivamente instalagbes petroliferas e de gas
‘upstream” e algumas “midstream”, como por exemplo as instalacdes de
processamento de GNL e as infra-estruturas relacionadas. S&o excluidas do ambito
da lei as instalacbes e operagcbes para produtos petroliferos “downstream”, nao
existindo quaisquer disposi¢cfes especificas para o uso a jusante do gas natural.

E criada a “Alta Autoridade da Industria Extractiva” para os sectores de petréleo e
mineracdo, mas as suas responsabilidades estéo por definir nos préximos 12 meses;

Os operadores petroliferos tém de adquirir bens e servicos acima de um “montante
definido” através de concurso publico, mas carece ainda definir o montante por
regulamento.

Permanece incerto se a obrigacdo das empresas detidas por estrangeiros de
incorporar parceiros locais é aplicavel apenas a operadores ou também aos seus
subcontratados.

N&o existem regras que garantam a transparéncia da metodologia de fixacdo das
das tarifas de acesso aos gasodutos, nem regras claramente definidas de operagéo
e obrigagBes, como por exemplo, de acesso e compensacao.

Alguns conceitos bem conhecidos, aceites e exigidos pelos mercados modernos e
sofisticados, bem como considerados e apreciados como condicdo de boa
governacio, estdo omissos na lei, tais como os servicos de “Janela Unica” e o
principio do “Siléncio Administrativo” que obriga os reguladores a tomarem decisdes
chave dentro de um periodo maximo de tempo;

A nova Lei do Petrdleo redefine e expande o uso dos contratos de concesséo. Resta
ver se o regulamento desenvolvera um ou mais novos modelos de contratos.

Legislagao para Projectos de GNL

e Os EPCCs assinados pela Anadarko e pela ENI em 2006 permitem a prospecc¢éo e
exploracdo dos jazigos de gas do Rovuma, mas ndo antecipam a possibilidade de
processar a produc¢ao numa instalagdo de GNL local. Um novo contrato de concessao
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tem de ser negociado para o projecto.

O GdM, a Anadarko, a ENI, os seus parceiros, 0s seus potenciais subcontratados e
outras partes interessadas, tém vindo ja h4 algum tempo a desenhar e negociar termos
e condi¢cBes dos contratos de concessao, a sua concepcado técnica, o financiamento e
muitos outros aspectos complexos relacionados com o Projecto de GNL do Rovuma.
Entre os aspectos mais importantes a serem abordados encontram-se:

— A natureza do instrumento juridico que governara o Projecto de GNL e um regime
juridico especial;

— Direitos sobre a terra;

— Estabilizacdo do regime fiscal e os impactos em caso de alteragbes nas leis
essenciais;

— Arbitragem internacional;

— Aplicacdo da Lei dos Mega Projectos;

— Regras de controlo cambial, direitos aduaneiros e outros incentivos e isengdes;
— Questdes relativas a contratacéo de bens e servigos e a mao-de-obra.

A Lei de Autorizacdo No. 25/2014 de 23 de Setembro, analisada pelos consultores é
uma abordagem adequada e construtiva, correspondendo a metodologia legislativa
actual.

Outra importante peca legislativa € a Lei dos Mega Projectos No. 15/2011, de 10 de
Agosto, e 0 seu Regulamento, Decreto No. 16/2012, de 4 de Julho, que definem as
regras para o processo de contratacdo, implementacdo e monitoria de parcerias entre
parceiros publicos e privados. Porém, esta sob discussdo a sua aplicabilidade ao
Projecto de GNL.

A Seccao 3.6.2 do relatério analisa brevemente outra legislacdo aplicavel ao Projecto de
GNL.

Proteccao da Saude, Seguranga e Ambiente

A legislacdo ambiental de Mocambique para o sector petrolifero, e em particular para
centrais e infra-estruturas de GNL, nédo foi actualizada recentemente. A Secc¢éo 3.7.1 do
relatério oferece um resumo das leis e regulamentos aplicaveis que constituem a base
para o recentemente aprovado EIA do Projecto de GNL do Rovuma.

De acordo com uma metodologia legislativa sélida, os padrdes para a proteccdo da
seguranca industrial, salde publica e do ambiente (HSE) devem ser considerados
componentes chave do quadro juridico para as industrias petroliferas e de gas de todos
0s paises. Infelizmente, nem na nova nem na velha Lei do Petréleo existe qualquer
mencdo aos padrdes nacionais ou internacionais especificos de HSE. Apenas
afirmacbes de carécter generalista mencionando o dever das operagbes agirem em
conformidade com “as boas praticas da industria petrolifera” ou terminologia semelhante
mas redigida de forma alternativa.

Referéncias genéricas a “boas praticas no sector petrolifero” ou a padrfes internacionais
sem especificagcdo, criam incerteza e abrem porta a um nivel de descricionaridade
inaceitavel por um lado para o sector privado, e por outro, para o Governo. Como
consequéncia, o operador pode seleccionar um certo conjunto de padrdes, enquanto o
regulador usa padrdes diferentes, o que pode resultar em disputas entre as partes pondo
em risco e atrasando as operacoes.

Em muitos paises leis actuais definem como método preferido de criacdo de padrdes
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nacionais de HSE para a industria de petréleo e gas a adopcdo de padrdes internacionais
como referéncia. Esses padrdoes podem ser referidos na lei, regulamentos, contratos de
concessao, licengas e outros instrumentos regulamentares.

A industria de GNL no mundo tem um excelente histérico de seguranca, devido ao
cumprimento rigoroso dos regulamentos governamentais, coédigos e padrbes da
industria para a engenharia, operagdes, manutencdo e formacgéo de pessoal. Padrdes
de HSE para o GNL séo emitidos por muitos 6rgados nacionais e internacionais, tais
como o International Standardization Organization (ISO), a International Maritime
Organization, o European Committee for Standardization (CEN), a U.S. Federal Energy
Regulatory Commission, o U.S. Department of Transportation e a U.S. Coast Guard.

A entidade encarregada da normalizacdo, metodologia e controlo de qualidade em
Mocambique é o Instituto Nacional de Normalizacdo e Qualidade (INNOQ), um 6rgéo
auténomo a operar sob a tutela do Ministério da Indastria e Comércio, de acordo com o
Decreto N°. 71-2013 e a Resolucdo N°. 51/2003. O INNOQ, até a data, ndo esteve
envolvido na definicdo do quadro juridico para o sector de petroleo e gas upstream.

De forma a completar o quadro regulamentar para o sector petrolifero de Mogambique no
geral, mas em particular e com urgéncia para o projecto de GNL, os consultores
recomendam o seguinte:

— O INNOQ deve dar inicio imediato ao processo de seleccdo e adopgéo dos padrdes
mais relevantes deste sector.

— Os padroes internacionais que ainda n&o tenham sido formalmente adoptados pelo
INNOQ deverdo ser incluidos por referéncia nos documentos de concurso, nos
contratos de concessao para o0 sector petrolifero e projectos de processamento e
infra-estrutura de GNL e/ou nas licencas de construcdo, transporte e outras. O
cumprimento de tais padrfes torna-se obrigatdrio para todas as partes dos contratos
ou instrumentos regulamentares.

— Uma Resolucdo do Concelho de Ministros poderia autorizar o MIREM ou outra
autoridade regulamentar a permitir a aplicacdo de padrdes internacionais
especificos.

— Considerando que a Lei do Petréleo N°. 21/2014 nao inclui regras e procedimentos
para a seleccdo, adopcdo, adaptacdo, aprovacdo e aplicagdo de padrdes
internacionais sob a forma de padrdes nacionais, um regulamento especial deveria
preencher essa lacuna.

Estrutura Institucional

Como resumido na seccdo 3.8 do relatorio, varias instituicdes governamentais tém
diversas funcbes e diferentes responsabilidades que influenciam o desempenho do
sector petrolifero e de gas de Mocambique. Estas fung¢des incluem: formulacdo da
politica sobre recursos minerais, investigacdo do potencial mineral, manutencdo de
informagé&o geoldgica e de mineragéo, orcamentacao, atribuicdo de direitos minerais e a
monitorizacdo do cumprimento das leis aplicaveis, acordos de concesséo e licengas, por
parte do operador.

Todos os observadores que analisaram a estrutura institucional do sector petrolifero e
de gas de Mocambique chegaram a conclusdo que as instituicbes chave ainda néo
detém os recursos humanos e materiais adequados para fazer face as suas

responsabilidades.

Além das medidas tipicas de fortalecimento institucional e capacitacdo, os consultores
concordam que deve ser prestada particular atengdo aos seguintes aspectos:
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Criar uma autoridade centralizada para regulamentacdo e supervisdo dos projectos
de infra-estrutura e 6rgdos interministeriais ou comités para coordenar as acc¢des
regulamentares;

Definir 6rgdos para o planeamento de projectos e conselhos consultivos
institucionais constituidos pelo Governo, industria, trabalhadores e sociedade civil,
para apoiar o Governo na avaliacdo dos pedidos para direitos de prospec¢ao, no
desenvolvimento de novas leis, regulamentos, melhoria das relagdes econémicas e
na resolucéo de disputas.

Oferecer formacdo profissional, ndo académica, através de organizagbes civis,
associacdes profissionais, trabalhadores e sindicatos.

CONCLUSOES

1) Seguranca Juridica:

O aspecto mais importante de qualquer projecto de industria extractiva com
investidores estrangeiros € a “seguranca juridica” oferecida pelo Governo anfitrido
de forma a atrair capitais de risco e experiéncia internacionais.

A analise dos consultores e outros observadores revela que o quadro regulamentar
complexo criado pela nova Lei do Petréleo e legislacéo associada ainda néo oferece
o nivel de seguranca juridica que seria esperado de uma legislagdo moderna. Ainda
€ mantido um nivel problemético de incerteza para os reguladores, investidores e
operadores, maioritariamente devido a:

— Insuficiente definigdo das responsabilidades dos principais reguladores do sector
e auséncia de mecanismos para coordenagdo com outras autoridades
relevantes;

— Distingdo pouco clara entre o papel do Estado enquanto regulador e enquanto
investidor;

— Critérios indefinidos e disposicdes descricionarias que deixam margem excessiva
a intervencao do Governo, atrasos regulamentares, abuso e corrupgao;

— Tempos limite pouco comuns para clausulas de estabilidade relativas a

beneficios fiscais e condicdes contraditérias de acesso a arbitragem
internacional.

De entre as solugbes recomendadas pelos consultores, destaca-se a adopgdo dos
padrdes internacionais de HSE, a definicdo de uma “janela Gnica” para licenciamento
e a implementacdo do conceito de “siléncio administrativo” para accgoes
regulamentares.

2) Regulamentacdo da Nova Lei do Petroleo

O regulamento a ser aprovado oferece a oportunidade de clarificar muitas das
disposicdes da lei e de completar o novo quadro juridico, podendo colmatar lacunas
e adicionar requisitos especificos de forma a melhor definir as obrigacées do
operador e, ao mesmo tempo, limitar a descricionaridade do regulador.

Enquanto a lei requer que o regulamento sejam aprovado no prazo de 60 dias a
contar da data da sua entrada em vigor, ndo existem consequéncias legais se o
prazo nao for cumprido. Assim sendo, recomenda-se vivamente que o GdM reserve
0 tempo suficiente e procure aconselhamento especializado para a elaboracdo da
regulamentacdo, de forma a considerar as experiéncias internacionais e procurar a
contribuicdo adequada dos interessados antes de aprovar esta legislacdo
complementar.
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3) O Decreto-Lei para o Projecto de GNL da Bacia do Rovuma

Em principio, o conceito de Lei de Autorizacdo Legislativa € pragmético e construtivo
por permitir aos intervenientes negociar termos e condi¢cdes especiais para este
projecto extraordinario. No decurso da elaboracdo deste relatério, decorreram as
negociacdes finais entre o GdM, a Anadarko, a ENI e 0s seus parceiros, e espera-se
gue a mesma possa ser concluida antes do final do ano.

E entendimento geral que o GdM, assim como os investidores e operadores, estdo
totalmente conscientes da importancia critica deste projecto para a industria, o pais
e a regido, e a maioria dos observadores esperam que as negociacdes sejam
concluidas com sucesso e que o Decreto-Lei dai resultante seja aprovado pela
Assembleia da Republica.

Tal como acontece com a hova Lei do Petroleo, de forma geral, uma avaliacéo final
do quadro regulamentar e contratual para o Projecto de GNL da Bacia do Rovuma
s6 sera possivel apds a promulgacao da respectiva regulamentacédo, do Decreto-Lei
e depois dos contratos de concesséo serem aprovados e publicados.

4) Capacitacao Institucional

O bom desempenho econdémico e social na indUstria extractiva esta altamente
relacionado com as capacidades institucionais de um pais. Instituicdes fortes,
responsaveis e eficientes tém capacidade ndo s6 para definir objectivos e
prioridades mas também para implementar um quadro de politicas sociais,
estimulando o crescimento econdémico sustentavel através de investimentos do
sector publico e privado, assegurando o cumprimento da lei, especialmente a no que
diz respeito a protecgdo da saude, seguranca e ambiente.

A estratégia principal em Mocambique ndo consistir no aumento dos orcamentos
para as entidades reguladoras, mas sim o aumento da capacidade de absorcéo e
eficiéncia do Governo, que devera incluir a capacitacéo institucional juntamente com
a modernizacao e simplificacdo dos sistemas.

Para uma efectiva e transparente implementacéo das politicas, leis e regulamentos
do Governo é necessario capacitar e melhorar a competéncia técnica das agéncias
governamentais encarregadas da regulamentacdo e monitorar a aplicacdo da lei no
sector.

Um problema comum das entidades governamentais de muitos paises em
desenvolvimento € a retencdo de funcionarios publicos qualificados, dadas as
limitacBes impostas pelas politicas publicas salariais e de recursos humanos. Para
ultrapassar estas limitagcfes, alguns paises criaram agéncias reguladoras autbnomas
e NOCs que estdo isentas das regras da funcao publica.

Actualmente existem mdltiplos programas doadores disponiveis em Mocambique
para o desenvolvimento de capacidade institucional. Para além disso, a legislacéo e
os contratos de concessdo contém disposi¢es relativas a obrigacdo de treinar
pessoal recrutado localmente e requisitos restritos para o recrutamento local e seu
conteudo.

Utilizando estes recursos, sera vital ndo promover apenas a educacédo académica
mas garantir uma formacao profissional alargada para técnicos e trabalhadores
qualificados, tais como soldadores, instaladores de tubos, electricistas mecanicos,
técnicos de laboratorio, etc..
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1. INTRODUGCAO E OBJECTIVOS

O objectivo deste relatério € analisar o actual ambiente juridico para o langcamento da
industria de Gas Natural Liquefeito (GNL) em Mogambique, com o intuito de introduzir maior
clareza e transparéncia para todos os intervenientes e, em ultima analise, propor uma
solugcdo que concilie os interesses de todas as partes. Os objectivos especificos sdo os
seguintes:

a) Prestar assisténcia na interpretacdo do actual quadro juridico Mogambicano (no
contexto de projectos de GNL);

b) Apoiar Mocambique no desenvolvimento de um quadro juridico que permita aos
projectos de GNL desenvolverem-se e, a0 mesmo tempo, garantir um resultado
positivo para o pais.

Para elaborar o presente estudo, foi contratada uma equipa de dois consultores: o Dr.
Hilmar Zeissig, especialista internacional legal e de petréleo e gas, e Taciana Peao Lopes,
especialista em direito Mogambicana.

Durante o més de Outubro de 2014, nos seus escritorios, os consultores recolheram leis,
regulamentos, estudos anteriores e outra documentacdo e informagdo disponiveis.
Realizaram uma andlise abrangente, prepararam um relatério preliminar e as suas
apresentacdes para a missdo em Mocambique.

De 7 a 15 de Novembro de 2014, o especialista internacional visitou Mogambique para os
briefings de equipa, recolha de documentagéo e informagdes complementares, entrevistas e
sessdes de informacdo com partes interessadas do sector publico e privado e
apresentagdes durante um workshop em Maputo.

A lista de reunides e pessoas que entrevistaram durante a missdo em Mogambique é
anexada como Anexo Il do presente relatorio.

2. ANTECEDENTES

As descricdes detalhadas dos recentes desenvolvimentos em Mogambique no sector dos
recursos naturais e das consequéncias macroecondémicas tém sido publicados em varios
relatérios. As conclusdes ndo necessitam ser repetidas no presente estudo, mas algumas
so utilizadas como fonte de informagéo.*

As enormes reservas de gas natural descobertas nas areas 1 e 4 da Bacia do Rovuma ao
largo da costa de Mog¢ambique, a norte, na provincia de Cabo Delgado vao fornecer a
matéria-prima para a Instalacdo de um Projecto de Gas Natural Liquefeito (GNL) e infra-
estrutura associada na regido de Palma. Este primeiro projecto de GNL em Mogambique,
gue é o tema principal deste estudo, estd a ser desenvolvido em conjunto pela Anadarko
Mocambique Area 1, Lda. e a Eni East Africa S.p.A.

Todos os analistas concordam que avancar com o projecto de GNL exige um conjunto de
condi¢bes que, actualmente, Mogambique nédo retne. O elemento-chave é o quadro juridico
e institucional. Os operadores, financiadores e compradores, requerem um conjunto
bastante especifico de disposi¢cdes legislativas, regulamentares e garantias a fim de

! Entre os documentos mais abrangentes estdo: (1) Standard Bank, Mocambique GNL: Estudo

Macroecondémico, 07/31/2014, juntamente com Conningarth Economists. (2) O ICF: O Futuro do Gas Natural em
Mogambique: Rumo a um Plano Director de Gas 12/20/2012. (3) Ministério dos Recursos Minerais, Estratégia
para a Implementacéo da Politica Nacional de Minerais para Mogambique "Colocar as pessoas em Primeiro
Lugar" Agosto de 2012,
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embarcar num projecto desta magnitude em termos de capital, risco e duracdo. No entanto,
a seguranca e a estabilidade para os operadores e investidores também tém de ser
equilibradas com os objectivos e aspira¢des do pais anfitrido a quem Ihe foi confiado dever
de negociar termos e condicdes que maximizem os beneficios para o povo de
Mocambique .

2.1 DESENVOLVIMENTO DO MERCADO DE GAS ACTUAL EM MOCAMBIQUE

Em Junho de 2014, o Governo de Mocambique (GdM) aprovou o Plano Director de Gas
Natural?, em preparacdo desde 2012, com o apoio do Banco Mundial e consultores
internacionais, com base na andlise de oportunidades de GNL no mercado mundial, no
mercado interno para a geracdo de energia, fertilizantes, producdo de metanol, etc. e nos
mercados regionais, como a Zambia, Malawi, Africa do Sul e Zimbabué. O objectivo do
plano é desenvolver estratégias para maximizar o valor das Ultimas grandes descobertas de
gas natural ao largo da costa do norte do pais, ndo sé através das receitas das
exportagbes, mas também para o desenvolvimento industrial de Mocambique. A
Resolugéo n°. 64/2009, de 2 de Novembro, ja expressa 0s conceitos iniciais da estratégia
de desenvolvimento do mercado de gas.

Uma vez que 0s novos jazigos de gas recentemente descobertos na bacia do Rovuma
ainda ndo conseguem produzir, a producéo de gas natural em Mogambique tem sido baixa,
com Pande e Temane (provincia de Inhambane) como os Unicos campos que produzem
desde 2004, operados pela Sasol LTD., uma empresa integrada dos sectores quimicos e
energético com base em Joanesburgo, Africa do Sul. O gas é actualmente entregue para o
consumo e para a exportagéo para a Africa do Sul .Para o projecto Anadarko/ENI GNL, tém
sido identificados como futuros mercados potenciais o Jap&o, a india, a Alemanha, a Coreia
do Sul e a Noruega.

As entidades que produzem e desenvolvem gas natural sdo propriedade privada ou
parcialmente propriedade do estado. O GdM tem participacdo no capital social dos jazigos
de gas natural, bem como nas infra-estruturas de transporte, o que lhe permite ter acesso a
uma parte dos lucros actuais e futuros. Além disso, o transporte de gas e instalagfes de
armazenamento sao publicas e privadas, e o GdM tem garantias contratuais que lhe
garantem interesses de participacdo nestas actividades. O Unico gasoduto existente de
exportacio estende-se 865 km entre Temane e Secunda (Africa do Sul) e é operado pelo
Mozambique Pipeline Investment Company (ROMPCO) que é propriedade da SASOL e da
empresa estatal ENH. O operador é obrigado por lei a transportar gas de terceiros, sujeito
ao pagamento de taxas e demais condicoes.

A distribuicdo comercial de gas natural pode ser feita através das redes publica ou privada
sob concessbes ou licencas emitidas pelo Governo, respectivamente. Os precos de
transaccdo do gas natural sdo regulados. O mercado nacional de gas natural é ainda
emergente, e o Governo esta a dar prioridade as industrias agroalimentar, de fertilizantes e
petroquimicos (aménia, metanol, ureia). Com os royalties de gas que o GdM recebe da
producdo da SASOL, varias industrias tém sido desenvolvidas ou estdo em processo de
desenvolvimento em torno de Maputo, incluindo centrais eléctricas a gas e fabricas de
cimento. Actualmente, cerca de 90% da electricidade gerada em Mocambique é de centrais
hidroeléctricas, com as termoeléctricas impulsionadas por petréleo e gas natural a
representarem apenas 10%, ou seja, aproximadamente 5.500 MW. A previsdo é de que
futuros aumentos de procura sejam satisfeitos por energia a gas que até 2018 ir4
representar a principal fonte de producéo de electricidade em Mogcambique, e o contributo
de gas para a matriz energética ira crescer de 8% para 42%.

2 Banco Mundial e o Governo de Mogambique: o futuro do gas nacional em Mogambique: Rumo a um Gas
Natural Plano Director - 22 de Fevereiro, 2013
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Para outras actividades petroliferas a jusante, Mocambique ndo tem uma refinaria. Todos os
produtos de combustéo, incluindo gas de petroleo liquefeito (LPG) sdo importados por uma
Unica entidade privada, a Importadora Mogambicana de Petréleos (IMOPETRO), com a
empresa retalhista nacional, Petréleos de Mocambique (PETROMOC) SA, que detém 51%
e participacdo de todos os operadores autorizados na propor¢do da sua participacdo no
mercado interno. Porém, o Governo em cooperag¢ao com os investidores do sector privado e
operadores tem feito impressionantes esfor¢cos no sentido de substituir os combustiveis
liquidos por gés natural de producao nacional:

Em Abrll de 2013 o) Projecto de City Gas Regulator Station in Maputo
Distribuicdo de Géas Natural de
Maputo e Marracuene (PDGM) foi
iniciado pela Empresa Nacional
de Hidrocarbonetos (ENH), e o seu

— -
-~

'y

*

parceiro com 70 %- Kogas, da Coreia M e re— | -
do Sul. Em Outubro de 2014, ENHiOG S
a parceria concluiu a 12 fase de um \ s NI
sistema de distribuicdo de gas de . e =

cidade e tem fornecido gas natural :
canalizado aos consumidores desde - ATENCAO |
Junho de 2014 fornecendo, inicial e -
principalmente hotéis, restaurantes e
indUstrias. Eventualmente, a rede vai
cobrir 68.000 lares na capital da
cidade e é&reas circundantes,
substituindo LPG , querosene e diesel importados a um custo mais baixo. O gas natural
tem origem nos campos offshore da Sasol, passa pela estacdo de tratamento em
Temane, provincia de Inhambane, por um gasoduto para uma estacdo de reducédo da
presséo proxima da Matola e de la para o sistema de gas de cidade PDGM de cerca de
60 km de tubo de baixa pressao.

Source: H. Zeissig

Um dos clientes do PDGM é a Autogas, uma empresa que transforma motores de
veiculos para poderem trabalhar com gas natural comprimido (CNG), substituindo a
gasolina e o diesel. Esta aplicagdo ainda nem esta bem desenvolvida na maioria dos
paises industrializados e tem um enorme potencial para substituir ainda mais
combustiveis importados em Mogambique no futuro proximo.

A Fase Il do projecto PDGM foi iniciada em Setembro de 2014 e ira ligar outros
subuUrbios e muitos mais consumidores residenciais, comerciais e industriais ao sistema
de gas de cidade.

2.2 ESTADO DO PROJECTO DE GNL DA BACIA DO ROVUMA

10

Os parceiros do projecto de GNL séo:

— Anadarko Mocambique Area 1, Lda. (AMAL), uma subsidiaria detida integralmente
pela Anadarko Petroleum Corporation (APC), uma empresa publica independente
com sede em The Woodlands, Texas, Estados Unidos da América. AMA 1 é uma
entidade comercial registada de acordo com a legislacdo de Mocambique com sede
em Maputo e Pemba.

— A ENI S. p.A. € uma empresa multinacional de petréleo e gas com sede em Roma,
Itélia. A Eni East Africa S.p.A (ENI) é uma afiliada da Eni S.p.A. que esta sediada
em San Donato Milanese, na ltalia, e tem uma filial em Mogcambique com sede em
Maputo e Pemba.

Em Fevereiro de 2014, o Relatorio Final de EIA, elaborado pelo ERM Southern Africa
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(Pty) LTD., em associacdo com a Impacto, Projectos e Estudos Ambientais, Lda., em
nome da AMAle da Eni foi apresentado ao Ministério para a Coordenagdo da Accgao
Ambiental (MICOA) para tomada de decis@o ap@s incorporar 0s comentarios recebidos
durante o periodo de consulta publica, de 27 de Agosto a 31 Outubro de 2013. O
relatorio de EIA foi aprovado e publicado em Setembro de 2014.

A tailandesa PTT Exploration and Production adquiriu 8,5% de participacdo na Area 1
do Rovuma Offshore em 2012. Outros parceiros da Anadarko e da Eni incluem a
chinesa CNPC, a japonesa Mitsui, a QOil India Limited, e a Bharat Petro Resources,

Negocios preliminares também foram realizados com a China National Offshore Oil
Corp, com a tailandesa PTT, Japdo, a Indonésia Pertamina, os Emirados Arabes
Unidos, empresas na india e em outros paises. Alguns, como a tailandesa PTT, estdo
interessados em participar como investidores no projecto.’.

Com os planos de desenvolvimento das Bacias do Rovuma a ser negociados, um
aspecto critico € o necessario desenvolvimento das infra-estruturas que servira de apoio
ao desenvolvimento dos campos, ao processamento, a distribuicdo e exportacao.
Assim, as oportunidades de investimento na area de logistica (constru¢cdo, o caminho-
de-ferro e portos), petroquimicas e centrais energéticas sao as tendéncias actuais do
mercado.

Segundo um relatério publicado pelo CIP* as negociacfes entre o GdM, a Anadarko, a
Eni e outros participantes estdo, na esséncia, completas. Um projecto completo tem
vindo a circular entre representantes da industria desde o inicio de 2014. Alguns dos
termos e condigfes, no entanto, foram objecto de aprovacao legislativa de isencéo das
leis e regulamentacfes em vigor. Esta situacdo ja foi arquivada com a aprovagéo da
Lei de Autorizagdo Legislativa N°. 25/2014 de 23 de Setembro, que autoriza o
Conselho de Ministros a legislar sobre um regime especial para os projectos de GNL
do Rovuma, a ser regulamentado através de um decreto-lei® . As empresas podem
agora finalizar os seus acordos de financiamento e espera-se que 0s elementos
chave do projecto estejam disponiveis no segundo semestre de 2015.

Os Contratos de Concesséo de Exploracdo e Produgédo de 2006 (EPCCs) concedem
a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) o direito de 10-15% de propriedade
do GNL do Rovuma e o GdM indicou que a ENH planeia assumir a totalidade da sua
parte dos campos de gas offshore e das instalacbes de GNL. Ainda ¢é
desconhecido como é que esta empresa, propriedade do Governo, pretende obter o
financiamento para um investimento inicial de larga escala, embora a ENH ja tenha
contactado peritos financeiros para o efeito®.

Mogambique criou recentemente uma empresa publica, a Portos de Cabo Delgado S.A.,
juntando o operador de linha férrea estatal, Portos e Caminhos de Ferro de Mogcambique
(CFM), e a companhia nacional de petréleo para desenvolver uma infra-estrutura
estratégica onshore no norte, necessaria para as exportacées de GNL.

O empreendimento estatal procura parceiros para expandir os portos de Pemba e
Palma, a norte, para a industria de GNL.

® Reuters: Compradores Asiaticos fazem fila para o0 GNL Mogambicano, 10/ 30 2014,
http://uk.reuters.com/assets/print?aid=UKL6NOS00LP20141030

4 - . . . . .
CIP: reforma juridica sem precedentes no sector extractivo: Uma visao geral de cinco/seis Leis de 2014.
° Recentemente aprovado pelo Concelho de Ministros, mas ainda néo publicado oficialmente no Boletim da Republica
6 Standard Chartered e Société Générale sao dois dos principais consultores financeiros da ENH para o projecto de GNL
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3. O QUADRO JURIDICO PARA A INDUSTRIA DE PETROLEO

Durante os ultimos meses, Mocambique aprovou e promulgou a nova Lei do Petréleo e a
Lei de Minas, o Regime Fiscal aplicavel as operacdes petroliferas e mineiras, e 0 Regime
Especial para o Projecto de GNL do Rovuma, que permite ao Governo a elaboracdo de
um Decreto-Lei para facilitar acordos equilibrados com os investidores e operadores. Este
pacote legislativo acresce ao conjunto de leis e normas existentes, tais como a Lei dos
Mega Projetos, Lei do Trabalho, Lei de Controlo Cambial, Lei do Ambiente, Regulamento do
Licenciamento da Actividade de Empreiteiro Civil, Lei do Investimento e Lei da
Arbitragem. Os consultores partilham a opinido da maioria dos analistas, de que o resultado
€ um complexo, em alguns casos contraditério, quadro juridico que introduziu um
problematico grau de incerteza para os reguladores, investidores e operadores.

No entanto, partes importantes do novo quadro regulamentar e institucional ainda estdo
pendentes, tais como a regulamentacdo sob a nova Lei do Petréleo e o Decreto-lei para os
projectos de GNL, para os quais foi concedido um curto espaco de tempo limite, bem como
alteracdes ou reinterpretacdo de outras leis e regulamentos gerais que contradigam ou se
sobreponham a nova legislacao.

A préxima secdo apresenta um resumo dos conceitos modernos de legislagdo em geral, e
em especial para o sector de petroleo e exploracdo de gas. Seria muito util comparar cada
uma das disposi¢cdes da nova legislagdo, ante-projectos de regulamentos e os aspectos
relevantes de outras leis com os conceitos descritos, a fim de estabelecer se eles cumprem
com os principios legislativos internacionais no que diz respeito a termos regulamentares,
financeiros, técnicos e aspectos socioeconémicos. Tendo em vista a escassez de tempo e
recursos disponiveis para este estudo preliminar, os consultores ndo tentaram realizar uma
andlise exaustiva, mas concentraram as suas analises e observacdes, em conformidade
com o Ambito do Trabalho (SOW) com relacdo a alguns pontos principais sobre o mais
recente estado do regime juridico Mogambicano e o seu impacto no Projecto de GNL da
Bacia do Rovuma .

3.1 CONCEITOS DA LEGISLACAO DE PETROLEO MODERNA

3.1.1 METODOLOGIA LEGISLATIVA

De acordo com as melhores praticas legislativas, a legislacdo relativa a um especifico
sector econémico de um pais deve conter trés componentes:

(1) A lei em si deve ser curta, simples, concisa e elaborada de forma a definir e a
providenciar:

— Conceitos politicos basicos;

— Estrutura e responsabilidades institucionais;

— Regras base do quadro juridico;

— Principios regulamentares e mandatos gerais do sector;
— A base juridica do licenciamento;

— O sistema de monitoria e sistema coercitivo;

— Resolucao de disputas;

— Autoridade para emitir regulamentos de execucao;

— Revogacédo de e/ou ajustes a legislacao anterior.

E imperativo que um sector moderno permaneca estavel ao longo do tempo e
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(2)

(3)

sustentavel nas circunstancias actuais bem como transparente, exequivel e passivel
de aplicagdo. O investimento privado é usado para desenvolver as suas actividades
sob uma variedade de sistemas politicos e econdmicos e essencialmente requer a
certeza de que as regras ndo se alteram com o decorrer do tempo, dado que a
natureza dos investimentos € de longo prazo.

Investimentos e despesas séo calculadas e os riscos baseados na totalidade do
tempo de vida do projecto. No contexto de constituicdes democraticas, as alteracdes
legislativas sdo e devem naturalmente ser demoradas e politicamente dificeis. E
esse 0 mais importante aspecto de uma “seguranca juridica” de longo prazo que o0s
investidores procuram, mas que também constitui a base da boa governacao. Assim
sendo, as disposicées de uma lei devem apenas cobrir aspectos que ndo sdo
sujeitos a correccdes frequentes devido a mudangas nas circunstancias técnicas e
econdmicas ou a ambicdes politicas temporérias.

Os aspectos técnicos e processuais que sdo necessarios a implementacao da lei e que
fornecem critérios objectivos para a sua execucdo de forma a proteger os interesses do
Governo, mas também protegem os investidores e os cidaddos no geral, devem ser
definidos por uma regulamentacdo geral e varia regulamentacdo especifica como
instrumentos legislativos secundarios, incluindo regulamentos de natureza transitoria
gue permita a gradual implementacéo gradual de uma nova lei. Os regulamentos podem
ser corrigidos ou novos regulamentos podem ser emitidos pelo 6rgdo executivo de
forma relativamente facil e rapida, desde que se mantenham dentro dos limites
especificos determinados pela lei. Dai advém a flexibilidade para lidar com alteracdes
nas circunstancias técnicas e econémicas e outros aspectos ndo previstos quando a lei
foi aprovada pela legislatura.

Considerando que é suposto a regulamentacdo cobrir detalhes, que devem constar na
propria lei, a elaboracdo de ante-projectos de regulamentos pode melhorar o processo
legislativo se forem preparados em conjunto com o ultimo projecto lei e submetidos aos
legisladores. Os ante-projectos de regulamentos irdo facilitar a compreensdo do
conteldo da lei e, mais importante, podem impedir que os legisladores sobrecarregarem
os regulamentoscom disposicfes desnecessarias. Uma vez a lei aprovada, 0s projectos
de regulamentos podem ser ajustados ao texto final e emitidos sem muita demora, como
acontece tipicamente.

Os detalhes técnicos, essencialmente para protec¢do de saude publica, seguranca e
ambiente (HSE), ndo devem ser incluidos na lei ou regulamentos, mas sim abrangidos,
sempre que possivel, por referéncias a padrdes nacionais e/ou internacionais, de acordo
com as razdes sublinhadas mais adiante neste relatério.

Um outro principio é que os quadros juridicos modernos e eficientes devem ser modulares.
Quier isto dizer que:
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— Todas as matérias, direitos e obrigacdes, para os intervenientes numa actividade
economica bem definida como o sector petrolifero upstream e as respectivas
funcbes governamentais, estdo sujeitas as leis e regulamentos especificos do
sector;

— Porém, matérias de importancia geral em todo ou parte da economia, tais como as
relacionadas com impostos, proteccao ambiental, trabalho, salde e seguranca, séo
abrangidas pelas leis e regulamentos gerais, por vezes incluindo disposicdes
especiais para certos sectores. De facto, esta modularidade aumenta a
transparéncia e responsabilidade, facilita o cumprimento, reduz 0s custos
administrativos e descricionaridade burocratica e garante um quadro juridico e
contractual equilibrado, estavel e competitivo, bem como um sistema fiscal justo que
€ outro dos elementos cruciais da “segurancga juridica” para atrair investimentos
nacionais e estrangeiros.
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Em sectores tais como os de mineracdo, petroleo, electricidade, transporte e
telecomunicacdes, particularmente quando novos num pais, desenvolvem-se grandes
projectos de longo prazo, que sdo técnica e financeiramente mais complexos e dependem
maioritariamente de investimento e conhecimento estrangeiro. Os Governos estdo sempre a
concorrer com outros paises para atrair investidores e operadores qualificados. Por
conseguinte, necessitam de flexibilidade para definir termos e condi¢cdes que considerem,
nomeadamente, 0s custos, riscos e lucros para as partes interessadas, publicas e privadas,
em cada projecto ou grupo de projectos. Este equilibrio quase nunca pode ser alcancado
através de leis e regulamentos. Os legisladores e reguladores raramente tém o
conhecimento técnico e financeiro para cobrir todos 0s aspectos e alternativas potenciais
nas suas decisdes e elaboracao legislativa. Por este motivo, tornou-se pratica internacional,
acordar-se nos termos e condi¢cbes especificos para este tipo de projectos através de
acordos de concessdao, licengcas negociadas e outros instrumentos contratuais que sao
negociados com a assisténcia de peritos especializados quer do lado do Governo, quer do
lado dos investidores.

O quadro juridico para os respectivos sectores deve providenciar essa flexibilidade, ndo
obstante o privilégio do Governo reservar-se ao direito, em ultima instancia, da aprovacao
legislativa ou administrativa, de cada um dos acordos negociados. Por outro lado, os
investidores e operadores devem ter direito a clausulas de estabilidade, durante a vida do
projecto, a fim de minimizar o risco de que altera¢des na estrutura de poder politico possam
forcar revisbes ou até mesmo a revogacdo dos termos e condicdes fundamentais
acordados.,.

3.1.2 CONCEITOS PRIMARIOS E OBJECTIVOS DA LEGISLACAO DE PETROLEO
UPSTREAM

Conceitos de uma legislagdo moderna para a industrias extractiva e, em especial, para a
prospeccdo e exploragdo de hidrocarbonetos em paises em vias de desenvolvimento,
enfatizam como objectivos principais:

— A criagdo de procedimentos claros e ndo discriminatorios para o desenvolvimento
amigavel do sector e a sua integracdo na realidade socioeconémica do pais de
acolhimento.

— Atrair investidores e operadores, nacionais e estrangeiros, qualificados técnica e
financeiramente para o desenvolvimento dos recursos ao menor custo, com maior
eficacia e equilibrio, e 0 menor impacto no meio ambiente, condicbes sociais e
politicas do pais.

— A geragdo do maior beneficio econdmico possivel para os cidaddos do pais sob a
forma de royalties, taxas e/ou outras receitas da producdo de hidrocarbonetos, tendo
em conta a necessidade de estabilizar as receitas em resposta a volatilidade dos
precos internacionais e a financiar um nivel adequado de servigos publicos
prestados pelas entidades governamentais tanto centrais como regionais;

— Definir uma estrutura institucional moderna para a promoc¢ao, gestdo e supervisdo
do sector de petrdleo e gas que ird garantir um desenvolvimento do sector que seja
econoémico seguro, transparente e ambientalmente saudavel,

— A proteccdo do meio ambiente, a seguranca, a saude e a proteccdo de todas as
pessoas e 0s seus direitos de propriedade de acordo com as normas internacionais
e 0s codigos de conduta, adaptadas as circunstancias particulares de cada pais.

— A ter devidamente em conta diversos interesses entre os Governos nacionais e
regionais e as leis, regulamentos, contratos e tradicdes costumeiras.

— Estabelecer prioridades de desenvolvimento com base numa revisdo critica e
pragmética do enquadramento geoldgico, logistico e de infra-estrutura, juridico,
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organizacional e de recursos humanos existentes no pais; e

— Propor acgbes para incentivar, apoiar e promover actividades responsaveis de
prospeccdo, exploracdo e industrializagdo, a fim de facilitar o desenvolvimento
socioeconémico das comunidades, integrando-os num ambiente de negécios
aceitavel com ligacbes upstream e downstream.

A definicdo da politica de recursos naturais tem de ser uma componente importante da
legislacdo primaria e secundéria para o sector. Um pais em vias de desenvolvimento,
com pouca tradicdo na industria mineira e operacdes de petréleo e gas, deve legislar de
acordo com um processo dindmico e flexivel mantendo presentes 0s seguintes
conceitos:

— Os recursos sao finitos e ndo renovaveis;
— Riqueza enterrada néo é riqueza;

— O desenvolvimento e a exploracdo de recursos devem ser feitos de forma
sustentavel;

— O investimento privado é o motor para o desenvolvimento;

O Estado limita a sua participacao nas actividades de desenvolvimento econémico para
agir como legislador, promotor, potenciador, facilitador, regulador e executor.

— Asregras tém de ser simples, claras, estaveis, transparentes, executaveis, aplicadas
e sustentaveis;

— A autoridade acarreta responsabilidade e os direitos envolvem obrigacdes;

— Dado que os recursos financeiros, humanos e estruturais sdo limitados, a priorizagédo
pragmatica é essencial;

— Caracteristicas Unicas do comportamento da populacao, barreiras geogréaficas, falta
de infra-estrutura e de mao-de-obra experiente exigirdo, em muitos casos e ao longo
do tempo, um modelo de tentativa e erro;

— As politicas devem ser de transicao, sujeitas a melhorias adicionais;

— A compreenséo das politicas governamentais por parte do povo € indispensavel e os
interesses das comunidades locais devem ser considerados;

— A participacdo e a contribuicdo local na formulagdo de politicas sdo cruciais e
indispensaveis;

— A sustentabilidade implica uma abordagem abrangente ao desenvolvimento.

3.2 CONSTITUICAO DE 2004

A Constituigdo Mogambicana, revista pela Ultima vez em 2004, contém inUmeros mandatos
para o sector da inddstria extractiva, incluindo a prospecc¢éo e exploracdo de petroleo e gas.
As disposi¢des mais importantes, directamente aplicaveis, séo:
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Artigo 98 - Propriedade do Estado e Dominio Publico - que prevé que 0s recursos
naturais do solo e do subsolo, nas aguas interiores, no mar territorial, na plataforma
continental e na zona econdmica exclusiva sédo propriedade do Estado. A lei deve
regular o regime juridico dos bens do dominio publico, bem como a sua gestéo e
conservacdo, e deve fazer a distingdo entre o dominio publico do Estado, o dominio
publico das autarquias locais e o dominio publico das comunidades, com o devido
respeito pelos principios da imprescritibilidade e da impenhorabilidade
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Segundo o Artigo 99° - Sector de Propriedade dos Meios de Producéo - a economia
nacional deve garantir a coexisténcia de trés sectores de propriedade dos meios de
producéo:

— O sector publico composto por esses meios de producdo, a propriedade e a gestédo
pertencentes ao Estado ou a outras entidades publicas.

— O sector privado constituido por esses meios de producao, a propriedade e a gestao
pertencentes a particulares ou pessoas colectivas.

— A cooperativa e 0 sector social que inclui, em particular, a) meios de producéo
comunitarios, realizados e geridos por comunidades locais; b) Os meios de producgéo
explorados colectivamente pelos trabalhadores; c¢) Os meios de producdo detidos e
geridos por pessoas colectivas sem cardcter lucrativo cujo objectivo principal é
solidariedade social de natureza mutua.

Artigo 102° - Recursos Naturais - determina que o Estado deve promover o
conhecimento, pesquisa e valorizacdo dos recursos naturais, e determinar as condi¢bes
em que podem ser utilizados e desenvolvidos sem prejuizo para 0s interesses
nacionais.

Artigo 110° - Uso e Aproveitamento da Terra - prevé que o Estado deve determinar as
condi¢cBes sob as quais terras podem ser utilizadas e desenvolvidas . O direito de uso e
aproveitamento da terra deve ser concedido a pessoa ou pessoas colectivas, tendo em
conta a sua finalidade econémica ou social.

Segundo o artigo 117° - Meio Ambiente e Qualidade de vida - o Estado deve promover
esfor¢os no sentido de garantir o equilibrio ecoldgico e a conservagéo e preservacao do
ambiente, com vista a melhorar a qualidade de vida dos seus cidadaos.

Com vista a garantir o direito ao meio ambiente no ambito do desenvolvimento
sustentavel, o Estado deve adoptar politicas que visam, nomeadamente:

— Prevenir e controlar a poluigéo e a eroséo.
— Integrar objectivos ambientais com as politicas sectoriais .

— Garantir a utilizacdo racional dos recursos naturais e a salvaguarda da sua
capacidade de se regenerar, a estabilidade ecoldgica e os direitos das geragfes
futuras.

— Promover o ordenamento territorial com vista a garantir a correcta localizacdo das
actividades, e um desenvolvimento socioeconémico equilibrado.

Estes mandatos constitucionais para o controle e a exploracdo dos recursos naturais sao
muito modernos e muito mais detalhados do que os existentes na maioria dos outros
paises. Incluem uma clara definicdo do papel do Estado, a referéncia especifica a
importancia do sector privado, 0 mandato para promover o conhecimento e a valoriza¢ao
dos recursos naturais, bem como as regras sobre a proteccdo do meio ambiente e do
equilibrio ecolbgico, a utilizacdo racional dos recursos naturais e um desenvolvimento
socioecondmico equilibrado.

Além disso, os seguintes mandatos gerais da Constituicdo sado importantes no contexto do
presente estudo.
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Artigo 200° - Definicdo - o Governo da Republica de Mogcambique é o Conselho de
Ministros.

Artigo 201° - Composi¢do - o Conselho de Ministros € constituido pelo Presidente da
Republica, que presidira, o Primeiro-ministro e os Ministros. Vice-ministros e Secretarios
de Estado podem ser convocados para participar nas reunides do Conselho de
Ministros.
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Artigo 202° - Convocacao e Presidéncia -

— No cumprimento das suas func¢des, o Conselho de Ministros deve fazé-lo de acordo
com as decisfes do Presidente da Republica e da Assembleia da Republica .

— O Conselho de Ministros deve ser convocado e presidido pelo Primeiro-ministro, a
guem este poder € delegado pelo Presidente da Republica.

— As politicas governamentais devem ser formuladas pelo Conselho de Ministros, em
sessdao presidida pelo Presidente da Republica.

Artigo 204 - Poderes - em patrticular, o Conselho de Ministros ter4, entre outros, o poder
de:

— Elaborar projectos de lei a serem apresentados a Assembleia da Republica;
— Aprovar decretos-leis sob a autoridade legislativa do Parlamento;
— Promover e regular a actividade econémica e a actividade dos sectores sociais;

— Preparar a assinatura de tratados internacionais e assinar, ratificar, aceitar e
denunciar acordos internacionais, em matérias que estejam dentro da sua
jurisdicéo;

— Politicas de méo-de-obra directa e de seguranca social;

— Garantir a defesa e a consolidacao do dominio publico e da propriedade do Estado.

— Promover e apoiar actividades empresariais e 0 exercicio da iniciativa privada e
proteger os interesses dos consumidores e do publico em geral.

Artigo 210 - Forma dos Actos - actos normativos do Conselho de Ministros tomaréo a
forma de decretos-lei e decretos. Os decretos-lei e os decretos devem indicar a lei sob a
autoridade em que foram aprovados. Todos 0s outros actos governamentais devem
assumir a forma de resolugdes.

3.3 - RESUMO DA LEGISLACAO DE PETROLEO E GAS EM MOCAMBIQUE

Mogambique finalmente promulgou a nova Lei do Petréleo No. 21/2014, de 18 de Agosto
para as operacdes upstream, que tem sido discutida por varios anos. Revoga a Lei do
Petréleo N°. 3/2001 e qualquer outra legislacédo contraria. Infelizmente, uma vez que a nova
lei ndo especifica qual a legislagdo em vigor que é realmente revogada ou alterada, existe
um elevado grau de incerteza sobre o quadro juridico aplicavel, conforme mostrado na
Tabela 1. Recomenda-se vivamente que esta situacdo seja clarificada pelo regulamento a
ser aprovado ao abrigo da nova lei.

Tabela 1
Petroleo & Gas leis e regulamentos em Mogambique
Titulo | Observagoes
Legislagdo Petréleo
Lei do Petréleo n°. 21/2014 de 18 de Agosto de 2014 Nova Lei do Petréleo
Resolugéo n° 22/2009 de 8 de Junho, que aprova a Substituida pela Nova Lei do Petréleo e a legislagao
Estratégia Nacional para a Concessdes de Operagbes fiscal de 2014 em caso de conflitos, se for o caso.
Petroliferas
Resolugao n°. 64/2009 De 2 de Novembro, que aprova a Esta estratégia especifica os requisitos e condi¢es, a fim
Estratégia para o Desenvolvimento do Gas Natural em de explorar, de transportar e colocar no mercado o gas
Mogambique

natural. Pesquisa para exploragdo de gés e investimentos
sa0 mencionadas no texto.
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Resolugdo N°. 10/2009 de 4 de Junho, que aprova a Nova
Politica Energética. Revoga a Resolugéo n°. 24/2000.

Esta resolugao aprova a Nova Politica Energética. A politica
tem por objectivo: criar as condiges para melhorar o
acesso a novas formas de energias sustentaveis e
diversificadas, contribuir para o bem-estar e 0
desenvolvimento socioeconémico da populagéo nacional,
promover a oferta de novas energias, efc.

Lei do Petrdleo n°. 3/2001

Revogada pela nova Lei do Petréleo n°. 21/2014

Decreto 24/2004, de 20 de Agosto de 2004 Regulamento
das Operagdes Petroliferas

Revogada pela nova Lei do Petréleo n°. 21/2014

Lei n°. 12/2007 de 27 de Junho, estabelece 0 Regime
Especifico de Tributag&o aplicavel as Operagdes
Petroliferas

Lei n°. 13/2007 De 27 de Junho, estabelece o regime de
Incentivos Fiscais e de Tributagdo das Operagdes de
Mineragao e Petroliferas

Substituida pela nova Lei do Petroleo n° 21/2014 e a Lei n®
27/2014, de 23 de Setembro, em caso de conflitos, se for o
caso.

Decreto 4/2008, de 9 de Abril de 2008, que aprova o
Regulamento do Imposto de Produgao de Petréleo
(Royalty)

Substituida pela nova Lei do Petréleo e a legislagao
fiscal de 2014 em caso de conflitos, se for o caso.

Decreto N°. 56/2010 de 22 de Novembro, que aprova a
Regulamentagdo Ambiental para operagdes Petroliferas.

Estabelece os requisitos a serem satisfeitos de forma a
realizar operagoes petroliferas. O regulamento, em
particular, especifica procedimentos de Avaliagao de
Impacto Ambiental, protecc¢éo e medidas de controle a fim
de evitar desastres ambientais.
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http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?database=faolex&search_type=query&table=result&query=ID:LEX-FAOC119871&format_name=ERALL&lang=eng
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?database=faolex&search_type=query&table=result&query=ID:LEX-FAOC119871&format_name=ERALL&lang=eng
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?database=faolex&search_type=query&table=result&query=ID:LEX-FAOC111842&format_name=ERALL&lang=eng
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?database=faolex&search_type=query&table=result&query=ID:LEX-FAOC111842&format_name=ERALL&lang=eng

Decreto 63/2011, de 7° de Dezembro de 2011, que aprova
0 Regulamento para a Contratagao de Cidadaos
Estrangeiros para os sectores Petrolifero e Mineiro

Substituida pela nova Lei do Petréleo. 21/2014 em
caso de conflitos, se for o caso.

Lei 14/2011 de 10 de Agosto, que aprova Lei que regula a
formacéo da vontade da Administracdo Publica

Referida na Lei de Autorizagao

Lei 15/2011 de 10 de Agosto, que aprova a Lei dos Mega
Projectos (rege as parcerias publico-privadas (PPPs),
projectos de grande dimenséo e concessdes)

Decreto 16/2012 de 4 de Julho, que aprova o
Regulamento da Lei de Mega Projectos

Consulte a se¢do 3.6.2 abaixo

Lei n®. 10/2013 de 11 de Abril, que aprova a Lei da
Concorréncia

Referida na Lei de Autorizagéo

Diploma Ministerial n°. 272/2009 de 30 de Dezembro, que
aprova a Regulamentacao sobre o Licenciamento das
Actividades e Instalagdes Petroliferas

Substituida pela nova Lei do Petrdleo. 21/2014 em
caso de conflitos, se for o caso.

Decreto n°. 36/2001 de 20 de Novembro, que define os
limites de Area de Protecgao Parcial ao longo do Corredor
do Gasoduto

Substituida pela nova Lei do Petroleo. 21/2014 em caso de
conflitos, se for o caso.

Decreto n°. 40/2010, de 22 de Setembro

Que aprova a Concesséo Petrolifera de Pesquisa e
Produgéo, dentro da area "A" & "Sasol Petroleum
Mozambique Exploration, Limited" e & Empresa Nacional de
Hidrocarbonetos (ENH) E. P. ".

Decreto n°. 44/2005 de 29 de Novembro, sobre a
Distribuigdo e Comercializagdo de Géas Natural (revoga o
Decreto 46/88 de 22 de Setembro)

Substituida pela nova Lei do Petréleo . 21/2014 Em
caso de conflitos, se for o caso.

O regulamento, em particular, estabelece deveres e
obrigagdes, define 0s pregos maximos e as concessoes, &
regulamenta as licengas. Além disso, estabelece as normas
relativas a satde e a proteccdo do ambiente. Finalmente
providencia os impostos aplicaveis, san¢des e penalidades.

Decreto No. 45/2012 de 28 de Dezembro define o regime
juridico para a produg&o, importagdo/exportacao,
armazenamento, transporte e comercializagao de
produtos petroliferos.

Decreto No. 63/2006 de 26 de Dezembro define as
disposicoes legais sobre importacdes, fornecimento e
comercializagao de produtos petroliferos.

Decreto No. 58/2011 de 11 de Novembro, que aprova a
Regulamentagéo de Biocombustiveis.

Substituida pela nova Lei do Petréleo . 21/2014 Em
caso de conflitos, se for o caso.

Apenas abrange o petrdleo a jusante, mas a delimitacdo do
ambito da Lei 21/2014, upstream e midstream, néo é clara.
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http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?rec_id=120203&database=faolex&search_type=link&table=result&lang=eng&format_name=@ERALL
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?rec_id=120203&database=faolex&search_type=link&table=result&lang=eng&format_name=@ERALL
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?rec_id=120203&database=faolex&search_type=link&table=result&lang=eng&format_name=@ERALL
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?rec_id=120203&database=faolex&search_type=link&table=result&lang=eng&format_name=@ERALL
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?database=faolex&search_type=query&table=result&query=ID:LEX-FAOC119716&format_name=ERALL&lang=eng
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?database=faolex&search_type=query&table=result&query=ID:LEX-FAOC119716&format_name=ERALL&lang=eng
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?database=faolex&search_type=query&table=result&query=ID:LEX-FAOC119716&format_name=ERALL&lang=eng
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?rec_id=119717&database=faolex&search_type=link&table=result&lang=eng&format_name=@ERALL
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?rec_id=119717&database=faolex&search_type=link&table=result&lang=eng&format_name=@ERALL

Diploma Ministerial n°. 31/2014 que aprova a
Regulamentagéo do Licenciamento de Operadores
Técnicos/ Técnicos de Petroleo.

Lida com processos de licenciamento

Legislagdo Relativa a Estrutura Institucional

Resolugédo n®. 13/2010, de 11 de Novembro, que aprova o
Estatuto do Ministério dos Recursos Minerais.

Implementa: Decreto Presidencial n® 20/2005, de 31 de
Margo, sobre o Ministério dos Recursos Minerais. -

Revoga: Diploma Ministerial n® 201/2005, de 23 de
Agosto, que aprova o Estatuto do Ministério de Recursos
Minerais.

Estabelece as fungées e competéncias da referida
instituicdo, que tem o direito a proceder as actividades de
investigag@o, controle e exploragao de recursos minerais
(incluindo o carvao e hidrocarbonetos). O Estatuto esta
dividido da seguinte forma: Disposi¢des Gerais (Cap. I);
Composigao e Fungdes (Cap. Il e lll); Parceiros
Institucionais (Cap. IV); e Disposicdes Finais (Cap. V).

Decreto No. 25/2004 de 4 de Agosto, sobre o Instituto
Nacional de Petroleo.

Substituida pela nova Lei do Petrdleo. 21/2014 em
caso de conflitos, se for o caso.

Cria o Instituto Nacional de Petréleo (INP) e aprova o seu
Estatuto. O INP sera responséavel pela regulagéo e
controle da pesquisa de petréleo, a producao e as
actividades de transporte e pela proposta de politicas de
desenvolvimento e as medidas de protecgdo ambiental.

O Anexo fornece o Estatuto do INP. Em particular, define o
estatuto juridico do INP, suas fungdes e competéncias e a
estrutura interna.

Diploma Ministerial n°. 245/2005 de 7 de Dezembro sobre
o Instituto Nacional do Petréleo. Implementa Decreto n°.
25/2004, de 20 de Agosto de 2004

Substituida pela nova Lei do Petréleo. 21/2014 Em
caso de conflitos, se for o caso.

Aprova a estrutura interna do Instituto Nacional do Petréleo,
instituida pelo Decreto n°. 25/2004, de 20 de Agosto de
2004.

Decreto 39/97, de 12 de Novembro que cria a Empresa
Nacional de Hidrocarbonetos ENH E. P.

Cria a Companhia Nacional de Petréleo como empresa
publica totalmente detida pelo Estado mogambicano.

Diploma Ministerial n°. 121/2009, de 10 de Junho

Aprova os Estatutos da ENH

Diploma Ministerial No. 126/2006, de 29 de Junho, que
cria 0 Concelho Cientifico para a Energia (CCE).

Implementado pelo Diploma Ministerial n.° 127/2006
de 29 de Junho, que regulamenta o Estatuto do Conselho
Cientifico para a Energia (CCE).

O objectivo desta instituigio ambiental, sob a algada do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, é elaborar, definir e
implementar ac¢des no dominio das novas tecnologias
ambientais, bem como para apoiar e dar pareceres sobre
questdes relacionadas com este sector as autoridades
ministeriais competentes.

Ministerial Diploma No. 277/2009, de 31 de Dezembro,
que aprova a Regulamentagéo da Direc¢do Nacional para
as Energias Novas e Renovaveis.

Implementos: Diploma Ministerial n° 195/2005, de 14 de
Setembro, sobre 0 Ministério da Energia.

A Direccéo Nacional para as Energias Novas e Renovaveis
(DNER) sob a algada do Ministério de Energia, responsavel
por: concepgao, promogao, avaliagdo, implementagéo e
acompanhamento das politicas relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel de energias novas e
renovaveis. Especifica as Competéncias e Fungbes da
Instituicdo (Cap. I); Estrutura e composi¢&o da Instituico
(Cap. Il); Pessoal (Cap. IIl).
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http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?rec_id=110915&database=faolex&search_type=link&table=result&lang=eng&format_name=@ERALL
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?rec_id=110915&database=faolex&search_type=link&table=result&lang=eng&format_name=@ERALL
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?rec_id=110915&database=faolex&search_type=link&table=result&lang=eng&format_name=@ERALL
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?database=faolex&search_type=query&table=result&query=ID:LEX-FAOC111999&format_name=ERALL&lang=eng
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?database=faolex&search_type=query&table=result&query=ID:LEX-FAOC111999&format_name=ERALL&lang=eng
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?database=faolex&search_type=query&table=result&query=ID:LEX-FAOC111999&format_name=ERALL&lang=eng
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?rec_id=050731&database=faolex&search_type=link&table=result&lang=eng&format_name=@ERALL
http://faolex.fao.org/cgi-bin/faolex.exe?rec_id=050731&database=faolex&search_type=link&table=result&lang=eng&format_name=@ERALL

Decreto Presidencial n. 21/2005, de 31 de Marco, o
Ministério da Energia.

Implementa: Decreto Presidencial No. 13/2005, de 4 de
Fevereiro, que reorganiza o Sistema Nacional de
Ministérios.

Implementado pelo Diploma Ministerial N°. 195/2005, de
14 de Setembro, sobre o Ministério da Energia

Define as suas fungdes e competéncias no dominio das
energias renovaveis e combustiveis .

Lei que regula a formagéo da vontade da Administragao
Publica 14/2011, de 10 de Agosto

Esta lei e demais normas administrativas regem actos
administrativos e fornecem um mecanismo para recorrer
das decisdes, bem como medidas complementares

como denuncia dos processos, as regras de defesa dos
direitos e interesses das partes privadas. As decisdes que
podem ser objecto de recurso incluem a atribuicao de
contratos de concesséo e decisdes de acgdes de
€Xecugao.

Decreto 7/2013, de 4 de Abril que aprova o Instituto
Geoldgico e Mineiro (IGM)

Cria 0 IGM e extingue o Fundo de Fomento Mineiro.
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3.4 ANOVA LEI DO PETROLEO N°. 21/2014

A Exploragdo de petréleo e gas em Mocambique tem vindo a verificar-se esporadicamente
desde 1904, mas apenas em 2012, quando significativas reservas de gas offshore foram
descobertas, o Governo e a industria constataram que a antiga Lei do Petréleo de 2001 e
alguns regulamentos incompletos nao providenciariam um quadro legislativo adequado e
equilibrado para promover e controlar novos investimentos e operagdes para o0 sector de
upstream e midstream, em répida expansdo, a industrializacdo e a infra-estruturas
associadas, principalmente para o processamento e exportacdo de GNL. Uma das
principais preocupagdes tem sido a de oferecer um ambiente competitivo e seguranga
juridica a industria e, ao mesmo tempo, assegurar beneficios econdémicos e sociais, a longo
prazo, para a populacdo, juntamente com a proteccéo eficaz da salde, da seguranca e do
meio ambiente.

Planos do Governo, diversos estudos e relatérios privados e dos média analisaram a Lei do
Petréleo n°. 3/2001 e enfatizaram a urgéncia da sua substituicdo por uma legislacao
completa e moderna. No ano de 2012, foi publicado o ante-projecto da nova lei que, desde
entdo, tem sido amplamente discutida por sociedades de advogados nacionais e
estrangeiras, empresas de petréleo e gas, ONGs e outras partes interessadas nos meios de
comunicacdo, estudos detalhados, workshops nacionais e conferéncias internacionais,
alguns dos quais foram apoiadas pelas multinacionais e doadores bilaterais. ’

A maioria dos analistas considera o projecto como tendo uma abordagem razoavel e
progressiva, ndo obstante as criticas a disposi¢des especificas. Um ante-projecto revisto da
nova lei foi publicado em Abril de 2013. Apds estudos e debate publico, a nova Lei do
Petroleo n°. 21/2014 foi aprovada pela Parlamento no dia 18 de Agosto de 2014.

Os consultores analisaram a antiga lei do petréleo, o projecto de 2012 e a versao final da
nova lei. Os resultados sdo apresentados no Anexo Ill comparando as disposicdes
correspondentes, identificando as adicbes e exclusbes e acrescentando alguns
comentarios. Os consultores também reviram todos os comentarios disponiveis sobre a
nova lei.? Tendo como referéncia a metodologia legislativa e os conceitos gerais da
legislagéo de petroleo moderna, descritos na se¢do 3.1 acima, parece que a versao final da
nova lei se deteriorou em comparag¢ao com os ultimos ante-projectos. Abaixo, uma sintese
dos principais aspectos, enquanto os detalhes sdo apresentados no Anexo Il :

¢ Do ponto de vista juridico, o ante-projecto da lei teria sido uma boa peca de legislagéo,
em comparacao com as mais recentes leis do sector em outros paises , aferidos pelos
critérios descritos na se¢éo 3.1 acima.

e O ante-projecto da lei era curto e relativamente simples; continha alguns detalhes
processuais e técnicos, que na verdade, deveriam ser deixados para a regulamentacao
e contratos de concessao.

e Como verificado em outras jurisdicbes, o Parlamento e as suas comissfes
legislativas fizeram algumas alteracBes e aditamentos ao ante-projecto da lei, que em

" Alguns dos estudos mais completos so os seguintes: O ICF International/Banco Mundial: o futuro do Gas Natural em

Mocambique: 12/20/ 2012;

8 Revisao da Legislagao Nacional (http://www.natlawreview.com); CPI: Reforma Legal sem precedentes no sector extractivo,

09/2014

http://www.cip.org.mz/cipdoc%5C327_Servi%eC3%A70%20de%20Partilha%20de%20Informa%C3%A7%C3%A30 2014 9
en.pdf; Rod Chooramun: Nova Lei do Petréleo de Mogambique, 09/30/2014 http://www.andrewskurth.com/pressroom-

publications-1145.html ;| Mayer, Brown, Tauil & Chequer: Andlise do Novo Regime Juridico de hidrocarbonetos

Mogambique, , 19/09/2014.
http://www.mayerbrown.com/Analysis-of-Mozambiques-New-Hydrocarbons-Legal-Regime-09-19-2014/ ; USAID SPEED: Nova

Lei do Petrdleo de Mogambique, 10/2014 /Awwv.speed-program.com/our-work/mozambiques-coming-natural-resource-boom .
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guase todos os casos nhdo foram bem coordenadas com o texto original, tal como
inicialmente elaborado.

Como consequéncia, existem agora varias sobreposi¢ées, parcialmente duplicando e,
por vezes, contrariando as disposi¢cdes da nova lei conforme indicado no Anexo lll.

Parece haver eventuais sobreposi¢cdes e incoeréncia com a legislacdo em vigor relativa
ao meio ambiente, construcdo civil, uso e aproveitamento da terra, o reassentamento,
aos portos e regras maritimas e outros assuntos. Ao contrario do ante-projecto, parece
gue, na elaboracao do texto final, ndo foram consultados consultores com conhecimento
da metodologia legislativa moderna. .

A maioria das alteragcdes e aditamentos encontram-se mal redigidos e desrespeitam as
regras basicas de elaboracdo legislativa, usando, por exemplo, uma variedade de
termos que ignoram completamente as "Definicbes" que ndo foram muito alteradas
(apenas movidas para um Anexo). Definigbes importantes como "operagdes
petroliferas" ndo sdo usadas nos aditamentos, mas foram introduzidos todo o tipo de
outros termos, totalmente incoerentes, o que por vezes faz com que seja dificil
compreender o significado. Esta tarefa torna-se desagradavel e arriscada quando juizes
e arbitros mais tarde tiverem de interpretar e aplicar a lei.

O facto mais problemético € que muitas das mudangas e aditamentos ndo sdo
realmente disposi¢des juridicamente vinculativas, mas sim declaracdes de politica ou de
conceitos socioeconémicos. Alguns destes deveriam ter sido indicados no preambulo da
lei onde os legisladores expressam tipicamente as suas inten¢des politicas como uma
base para a futura interpretagdo dos diplomas legislativos. Em vez disso, o predmbulo
foi cortado em comparagé@o com o ante-projecto da lei.

Como indicado no Anexo I, também se verificam alguns aditamentos que
introduzem critérios indefinidos sobre a potencial intervencdo governamental e as suas
repercussbes deixando uma margem razoavel de descricionaridade para atrasos e
abuso. Esta ndo é s6 uma ameaca tipica a “seguranga juridica” de uma administracéo
eficiente, que os investidores de alto-risco procuram, mas € também a base mais facil
para a corrupcdo. Algumas destas disposicfes abertas podem e devem ser
preenchidas com critérios especificos em regulamentacéo e/ou através de remissodes.

O termo discricionario mais frequentemente utilizado € "boas praticas da industria do
petroleo”. A lei deve estabelecer que esta referéncia aberta seja complementada por
regulamentos, com referéncias a padrdes internacionais especificos de HSE.

Ambito e aplicacio da Lei do Petroleo N°. 21/2014:

— Aplica-se as instalacGes e operacdes de petroleo e gas “upstream”, que incluem
0 reconhecimento, exploracdo, desenvolvimento, producdo e entrega dos
hidrocarbonetos naturais ao ponto de venda ou de exportacao.

— Aplica-se a certas instalacdes e operagdes “midstream”, especialmente unidades
de processamento de GNL e as infra-estruturas associadas, tais como oleodutos,
armazenamento e instalagbes dos terminais. A responsabilidade pelas
concessoes para a distribuicdo de gas esta dividida entre o Ministério da Energia
e 0 Conselho de Ministros sem um quadro coerente para regular os oleodutos ou
gasodutos sob a direccdo de uma Unica autoridade.

— As instalagbes e operagbes de refinagdo “downstream”, outras unidades de
processamento, transporte, armazenagem, importacdo, exportacao e distribuicdo
de produtos petroliferos refinados, incluindo LPG , estdo excluidos do ambito de
aplicacéo da lei pelo Art.° 2 (3).

— Na&o ha disposicdes especificas para a utilizacdo do gas natural downstream.
Apenas as definicbes de "Petrdleo” e "Operacdes Petroliferas"
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no Anexo parecem indicar que a lei se aplica a utilizacdo do GNL e o gas natural
para a geracao de energia ou uso industrial. Permanece dubio se a utilizacdo de
gas natural como combustivel em residéncias ou estabelecimentos comerciais
(gés de cidade) ou queima de CNG em veiculos e outros motores de combustéo,
sdo abrangidos por esta lei ou antes pela legislacdo downstream separada.

Alguns dos destaques da nova legislacao séo:
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O reforco da intervencdo institucional aparece de forma proeminente:

— Criacéo da "Alta Autoridade da Industria Extractiva" responsavel pela mineracdo
e petréleo, mas com as suas responsabilidades ainda por ser definidas pelo
Conselho de Ministros no prazo de 12 meses.

— O papel do Instituto Nacional de Petréleo (INP) como a entidade reguladora para
o sector do petrdleo é reconfirmado,

— O papel da ENH como um parceiro comercial em todos os aspectos do sector €
ainda mais alargado e 25% da producdo em contratos futuros sera reservada
para o mercado interno. A nova lei refor¢a este papel garantindo o financiamento
da ENH.

Os beneficios crescentes para 0os mogambicanos € outro dos temas centrais e
recorrente na nova lei incluindo:

— O -reforco dos requisitos de conteudo local,

— A exigéncia para a associagdo com entidades mogambicanas para competir em
concursos publicos, e

— A obrigagéo de as empresas estrangeiras se registarem na Bolsa de Valores de
Mogambique.

O Art.° 41 exige que os operadores petroliferos adquiram bens ou servi¢cos acima de um
"montante definido" através de um concurso publico. Até que se esclareca o "montante
definido" através de regulamento, as empresas estardo numa situacdo ambigua no que
respeita o cumprimento desta exigéncia.

O requisito para canalizar uma percentagem indefinida das receitas para as
comunidades locais é mantida; enquanto uma nova exigéncia para as empresas para
negociarem um "memorando de entendimento” com as comunidades locais foi
adicionada.

Ainda nao esté claro se a obrigacdo das empresas maioritariamente detidas por capital
estrangeiro terem parceiros locais s6 se aplica aos operadores ou também as empresas
envolvidas como subcontratadas.

As entidades juridicas estrangeiras que, directa ou indirectamente, tenham direitos ao
abrigo de um contrato de concesséo, é-lhes exigido que sejam constituidas, registadas
e administradas sob uma "jurisdicdo transparente " na qual o Governo, de uma forma
independente, possa verificar a propriedade, a gestdo, o controlo e a situagdo
financeira da empresa.

O Art.°50 contém uma referéncia geral a Iniciativa de Transparéncia da Industria
Extractiva (ITIE). Mocambique foi considerado em conformidade com a ITIE, mas
diferentemente de outros paises , ndo tem uma lei especial para a aplicacdo e execucao
do conceito; uma regulamentacéo especial deve definir os detalhes de tal obrigacao.

As empresas dedicadas a exploragcdo de petréleo devem publicar os seus resultados,
os valores pagos ao Estado, bem como os custos relacionados com a responsabilidade
social e corporativa, que ficam sujeitos a supervisao.
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o Essencialmente, a nova lei vai reger todos os contratos futuros no sector do petréleo. Os
termos dos contratos presentemente em execug¢do, no entanto, sdo mantidos pelo
periodo de vida utili dos acordos iniciais. Esperam-se mais desenvolvimentos
juridicos, tendo em conta que muitos detalhes estardo abrangidos pela
regulamentacéo.

e Alteragcbes chave propostas pela nova leiincluem, por exemplo, a introducdo de um
novo tipo de contrato de concesséo para a construgao de instalacdes offshore .

e As transferéncias directas ou indirectas de participacdo nos contratos de concessao,
incluindo a transmissédo de accfes, quotas ou quaisquer outros tipos de interesse, na
entidade titular dos seus direitos ao abrigo do contrato de concesséo, vao ser agora
submetidas a aprovacao pelo Governo, providenciando-lhe controle total sobre as
atribuicdes e facilitando assim a respectiva tributacéo.

e Pelo menos 25% do géas produzido deve ser utilizado para o consumo local.

¢ Oleodutos e gasodutos sao tratados como concessodes, a semelhanca das actividades
de exploracdo e producdo, o que pode inibir o radpido desenvolvimento das infra-
estruturas de transporte, bem como uma operagéo eficiente, justa e transparente.

o N&o existem regras para uma metrodologia transparente de fixacdo de tarifas de
gasodutos e oleodutos, nem regras claramente definidas de funcionamento e
obrigacdes, tais como o equilibrio do acesso..

e Os detalhes das estruturas de precos do gas permanecem por definir pela
regulamentacdo e ndo estd claro se os precos fixados anteriormente sdo ainda
aplicaveis. A fim de garantir a sustentabilidade a longo prazo da distribuicdo a jusante
de gas de cidade e gas automadvel ja iniciada, uma estrutura de pregos justa sera um
dos principais incentivos para os investidores, mas também deve ser competitiva a fim
de substituir combustiveis importados.

e Alguns conceitos comummente conhecidos, aceites e utilizados por mercados modernos
e sofisticados, e aceites como condi¢cdes de boa governacgdo, estdo ausentes na lei, tais
como:

— Am"Janela Unica" como um mecanismo obrigatério, forcando as autoridades
reguladoras a coordenar o seu processo de tomada de decisdo, para abreviar e
simplificar os procedimentos administrativos e assegurar a transparéncia e a
eficiéncia.

— O principio do "siléncio administrativo" que forca os reguladores a aprovar 0s
pedidos e tomar decisdes importantes dentro de um prazo maximo; caso
contrario a aprovacao € concedida tacita e automaticamente a fim de agilizar os
principais procedimentos administrativos para o licenciamento, resolu¢cdo de
litigios e outras acg¢fes regulatorias.

e Outras questbes importantes que recentemente tém sido discutidas na industria de gas,
em Mogambique, ndo sdo abordadas na nova legislagéo, tais como:

— Medidas especificas com 0 objectivo de canalizar para o desenvolvimento local
as receitas do gas.

— Criac&o de um fundo soberano.

— Criacéo de um Banco de Transformacdo Nacional propriedade do GdM e outros
paises / entidades.

e Multas e outras sancoes .

— Nao-conformidade com as ordens e instru¢cdes administrativas especificas estdo
sujeitas ao pagamento de multas, dependendo da gravidade da infraccdo e suas
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consequéncias, levando em conta padrées internacionalmente aceites na
industria de petréleo.

— Outras medidas de execucdo que podem ser tomadas pelo INP ou MIREM
incluem a suspensdo ou o encerramento de instalacbes petroliferas, a
suspensao ou a cessacdo de operacdes ou actividades petroliferas, a perda dos
bens utilizados na infraccéo e, nos casos mais graves , o0 MIREM pode rescindir
o contrato de concesséo.

— A Lei que regula a formacao da vontade da Administracdo Publica N°. 14/2011
de 10 de Agosto, e demais regulamentacbes administrativas, fornecem um
mecanismo para recorrer das decisdes, bem como medidas complementares
como o processo de reclamacéo.

e Altamente problematico € o Art.° 71 da nova Lei do Petréleo que simplesmente revoga
a Lei N°. 3/2001, e "qualguer outra legislacdo contraria a esta lei". Uma boa
metodologia legislativa exigiria que fossem enumeradas as referéncias especificas as
leis e regulamentos vigentes que s&o revogadas ou alteradas pela nova legislagédo, em
vez de deixar a interpretacdo em aberto .

e A regulamentagéo da nova lei devem ser aprovada no prazo de 60 dias a contar da data
da sua entrada em vigor em vez dos 180 dias estabelecidos no ultimo ante-projecto.
Dada a importancia da regulamentacdo e a espectavel complexidade da sua
elaboragdo, este parece um prazo pouco realista. Como mencionado antes, o ante-
projecto de regulamentacdo deveria ter sido submetido ao poder legislativo juntamente
com o projecto de lei.

3.5 CONTRATOS DE CONCESSAO

Historicamente, os direitos de mineracéo e de 6leo e gas eram atribuidos unilateralmente
pelos governos com base em concessfes para pesquisa e exploracdo a operadores
publicos ou privados. Durante as ultimas décadas, quase todos os paises adicionaram ao
seu quadro juridico contratos de concessao, acordos de partiiha de produgcédo ou
instrumentos contratuais similares para o sector da indUstria extractiva. Sob este conceito,
o Governo detém a propriedade dos recursos naturais, enquanto a empresa contratada
oferece financiamento e conhecimento operacional em troca de uma compensacdo e/ou
participacdo nos lucros (com base no sucesso), em espécie ou em dinheiro. Dependendo
da legislacéo aplicavel, os contratos negociados fornecem aos governos e a industria uma
certa flexibilidade para ajustar os termos e as condicbes de cada projecto aos riscos
geoldgicos e financeiros, requisitos operacionais especiais, incentivos fiscais e outros
aspectos que atraem os investidores e operadores qualificados, mas também aos que
asseguram beneficios adequados para o pais de acolhimento e para as comunidades
locais.

No sistema juridico Mogambicano, um contrato administrativo é definido como um contrato
entre a administragdo publica e uma contraparte privada (isto €, qualquer entidade
mocambicana ou estrangeira ndo pertencente ao sector publico), que esta sujeito a um
regime de direito administrativo. Todos os contratos regidos pelo direito administrativo séo
considerados administrativos, e todos os contratos regidos pelo direito civil ou direito

comercial séo considerados contratos civis ou comerciais, respectivamente.

Segundo a Constituicdo da Republica de Mocambique, os EPCCs e Contratos de
Concesséo de Infra-estruturas (CCl) sdo qualificados como contratos administrativos pelas
principais seguintes razfes: (i) os recursos de petrdleo e de gas em Mogambique sdo
classificados ao abrigo da Constituigdo como patrimonio do Estado de dominio publico, e (ii)
0 patriménio de dominio publico s6 pode ser gerido e explorado pelo Estado e/ou concedido
para exploracdo pelo Estado a entidades privadas por forga de um contrato de concesséo,

segundo a qual o Estado é investido com os poderes de autoridade publica (ius imperium).
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A nova Lei do Petréleo de Mocambique redefiniu e ampliou o uso dos contratos de
concessao, introduzido pela legislacdo anterior. Requer agora contratos separados de
concessao para prospeccédo, exploracdo e producédo, para oleodutos e instalacdo de infra-
estruturas, ndo abrangidos por um plano de pesquisa e desenvolvimento aprovado. Resta
saber se a regulamentacdo da nova lei irA desenvolver novos contratos modelo, utilizados
anteriormente como parte dos procedimentos de concurso para a atribuicdo de concessotes
para a pesquisa e exploracéo. E entendido que o INP esta a preparar um novo modelo de
EPCC para o 5 Concurso para concessdo de areas para pesquisa e producdo de
hidrocarbonetos . °

Neste contexto, o GdM deveria rever os mais recentes modelos utilizados em outros
paises . Informacdes muito abrangentes podem encontrar-se num detalhado estudo
comparativo'® de 2012, dos quadros legais e contratuais dos 18 paises membros da
Associacdo de Produtores de Petréleo Africanos (APPA)™, que representam 99% da
producdo de petrdleo do continente. O estudo aborda as principais caracteristicas da
moderna legislagédo de petréleo upstream, e o Anexo 3 apresenta um contrato PSA modelo
com base na legislacao dos paises membros e outras experiéncias mundiais.

3.6 LEGISLACAO PARA PROJETOS DE GNL

Os EPCCs assinados pela Anadarko e pela ENI em 2006 permitem a exploracéo,
desenvolvimento e, pelo menos, 25 anos de producdo de gas natural nos jazigos de gas
do Rovuma. No entanto, os contratos originais ndo previam a possibilidade de processar
a producdo numa unidade de processamento de GNL nem o local para exportagéo.
Novos Contratos de Concessao tém que ser negociados para o projecto GNL do
Rovuma .

O GdM, a Anadarko, a ENI, os seus parceiros, seus potenciais subempreiteiros e outras
partes interessadas tém vindo, ja ha algum tempo, a elaborar e negociar os termos e
condicdes para os contratos de concessao, projecto técnico, financiamento e muitos outros
assuntos complexos ligados ao Projecto de GNL do Rovuma. Aparentemente, ndo
estavam de acordo sobre alguns dos componentes importantes deste negdcio. As questbes
mais importantes dirigidas ao Governo foram:

a) Natureza do instrumento para governar e regular o Projecto de GNL: EPCCs, CCls e
novo regime juridico.

b) Direitos de uso e aproveitamento da terra e o regime de propriedade da terra;

c) A estabilizacdo do regime fiscal e os poderes do GdM para alterar unilateralmente os
contratos, nomeadamente os EPCCs;

d) Arbitragem Internacional;

e) A aplicacéo da Lei dos Mega Projectos;

f) Regras de controlo cambial ;

g) Terminal maritimo internacional de GNL e aeroporto;

h) Questbes relacionadas com a contratacdo de bens e fornecimento de servicos;
i) Direitos aduaneiros e outros incentivos e isengoes;

i) Questdes laborais;

® Para obter mais informagdes e orientages para a 5.2 Ronda consulte www.inp.org.mz

% Estudo comparativo dos hidrocarbonetos legais e contratuais os regimes do APPA os Estados-membros, RELATORIO
FINAL, 18° Julho de 2012

1 Http://www.appa.int/index.htm
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k) Pacote de garantias financeiras.

Assim, o GdM apresentou a Assembleia da Republica uma Lei de Autorizacdo de
Legislativa, autorizando a aprovacdo de um Decreto-Lei para a criacdo de um regime
especial para os Projectos de GNL do Rovuma (Regime Especial) o mais tardar a 31 de
Dezembro de 2014 . Esta € uma abordagem adequada e construtiva, correspondente a
metodologia legislativa moderna tal como acima descrita neste relatorio. A Lei de
Autorizacdo Legislativa n°. 25/2014 de 23 de Setembro, foi aprovada pela Assembleia da
Republica. Alguns analistas tém publicado as avalia¢des iniciais desta interessante peca
de legislacdo.'” Sem entrar em mais detalhes, ¢ feita referéncia a uma reviséo detalhada
publicada pela USAID SPEED. **

De seguida, os principais aspectos e algumas observacdes sobre esta lei:

— Tendo em conta a dimensdo do projecto, 0 Regime Especial é de longe a nova lei mais
importante e a sua aprovacao foi inevitavel.

— O GdM esta agora habilitado a negociar contratos de concessao para 0s projectos de
GNL do Rovuma para definir o ordenamento juridico, regulamentar, contratual e
regime fiscal bem como incentivos e garantias para os investidores e operadores
durante a vigéncia do projecto.

— O novo regime contratual tera valor legislativo através de um Decreto-Lei que vai criar
excepgdes a aplicacdo de leis e regulamentos vigentes para dar aos investidores o
sentimento de confianca de que os termos contratuais ndo podem ser facilmente
renegociados. A Lei de Autorizagdo Legislativa autoriza o Conselho de Ministros a
aprovar o Decreto Lei sem ter de voltar ao Parlamento.

— O ante-projecto da Lei de Autorizacdo Legislativa original estabelecia que o Decreto-Lei
poderia alterar ou substituir qualquer legislacdo em vigor conforme necessario. No
entanto, o Art.° 3.3 agora prevé que, em qualquer questdo que néo especificamente
prevista no Decreto-Lei, a legislagdo em vigor deve ser subsidiaria - ou seja considerada
de menor importancia, o que ndo confere 0 mesmo nivel de certeza oferecido pelo ante-
projecto e parece tornar o estado das questdes ndo especificamente regulamentadas no
Decreto-lei mais obscuras, podendo criar um ambiente regulatério contraditorio.

— Os termos fiscais para os Projectos de GNL do Rovuma GNL ainda ndo foram
divulgados. No que respeita a estabilidade fiscal, as empresas querem um
compromisso de 30 anos, mas a nova Lei s6 permite fazer negociar as condicbes de
dez em dez anos "sem afectar os pressupostos de viabilidade e rentabilidade", sujeito a

interpretacdo e que gera incertezas para os investidores.

— E do entendimento geral que a Anadarko e a ENI pretendiam isencdes e excepcoes
relativamente a leis e matérias especificas, incluindo as relativas ao Mega Projectos, a
concorréncia, portos e terminais maritimos, construcao civil, fornecimento e precos do
combustivel, unitizagdo e procedimentos administrativos. O Parlamento concedeu a
maioria das excepcdes, mas nao estd claro até que ponto e como sera
regulamentada a Lei de Autotizacao Legislativa dado que ndo esta especificado o que
foi completamente aceite e rejeitado pelo GdM.

— A lei obriga a que todos os subcontratados envolvidos nos jazigos de gas natural ou na
unidade de GNL sejam empresas nacionais ou tenham um parceiro hacional,
clarificando as disposi¢des da Lei do Petroleo 21/2014 que ndao ficaram claras.

12 cIP: Reforma Juridica Sem Precedentes no Sector Extractivo: Uma visdo geral de cinco/seis Leis de 2014. Estratégias de
Gés: Assembleia da Republica de Mogambique revé regime especial para projectos de GNL. Jornal de GNL: Mogambique
concede "regime especial" para GNL

'3 Carrie Davies, USAID-SPEED-Nota-008/2014-Anélise-do- Regime-Especial -de-GNL.
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— O Artigo 3.1.i - exige que o recurso a arbitragem internacional sé esteja disponivel se
todas as outras opcdes foram esgotadas, o que significa que qualquer disputa tem
primeiro de passar no sistema de justica mocambicano antes que a arbitragem
internacional possa ser usada. Esta disposi¢cao é contraria & nova Lei do Petréleo, uma
invulgar restricdo e um forte desincentivo para muitos investidores estrangeiros.

— Temm sido registada alguma apreensdo quanto a questdo de saber se € adequado
conceder isencbes e excepcdes a leis e regulamentos ja existentes em Mocambique
para este projecto em especifico, chamando a atencdo para a realidade da
fragilidade das instituicbes governamentais e profundos conflitos de interesse ao mais
alto nivel politico,.

— Critica-se que a nova legislacdo nao obriga o GdM a publicar as principais questdes
gue serdo abrangidas por este Decreto-Lei e a abordagem geral que
se propdem tomar, ndo obstante o facto de que determinados termos técnicos e
comerciais devem ser mantidos confidenciais no interesse de todas as partes envolvidas
numa negociagado de sucesso.

— Foi também mencionado que uma forte pressdo de poderosos interesses politicos, bem
como da Anadarko e da ENI, forcaram esta rapida acc¢do legislativa sem discussao
publica sobre as questdes criticas que precisam ser abordadas.

— O Conselho de Ministros tem até 31 de Dezembro de 2014 para preparar e aprovar o
Decreto-Lei, 0 que parece pouco tendo em vista a complexidade das questdes e
possiveis atrasos devido as eleigbes.

Muito recentemente, a Ultima versdo do Decreto-Lei foi aprovada pelo Conselho de
Ministros, vai agora para a assinatura do Presidente da Republica e ratificacdo pelo
Parlamento™. Um dos temas mais importantes em discussdo no presente decreto foi a
clausula de estabilizacdo. Parece que o GdM optou por clausula de estabilizacdo de
"equilibrio econdémico" reciproca, aplicavel se ocorrerem mudancgas relevantes na lei que
causem um efeito econ6mico adverso relevante nas empresas concessionarias ou
guaisquer entidades do projecto de GNL. Nesse caso o GdM indemnizar4d a entidade
afectada de forma a colocéa-la na situacédo que teria caso a mudanca da lei ndo ocorresse.

3.6.1 LEI DOS MEGA PROJETOS DE 2011

A abrangente, moderna Lei das Parcerias Publico-Privadas / Lei dos Mega Projectos (LMP),
N°. 15/2011, de 10 de Agosto, e o seu Regulamento, o Decreto N°. 16/2012, de 4 de
Julho, estabelecem as regras para o processo de contratagédo, execugao e monitorizagdo de
trés tipos de empreendimentos entre parceiros publicos e privados:

— A parceria publico-privada basica (PPP) é definida como uma empresa em dominio
publico, ou para a prestacao de servicos publicos, excepto para 0s sectores de
extraccdo mineral e petrolifera, a operar e totalmente ou parcialmente financiada por um
parceiro privado.

— Um projecto de Grande Dimensdo /Mega Projecto (LSPs/MPs) é a empresa de
investimento, autorizada ou contratada pelo Governo, que faca um investimento de mais
de MT 12.500.000.000 (aproximadamente US$ 400,000.00).

* Uma vez aprovado pelo Conselho de Ministros, assinado e a sua publicacdo ordenada pelo presidente da Republica de
Mocambique, o Decreto-lei € promulgado e executado como diploma legislativo, embora possa estar sujeito a ratificagéo
pelo Parlamento.

Decretos-Leis aprovados sao implicitamente e definitivamente ratificados a menos que, na sessdo parlamentar
imediatamente seguinte, um minimo de 15 membros do Parlamento exija 0 seu apreco para ratificacéo.
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Uma Concessdo Empresarial (CE) corresponde a uma empresa com 0 objecto de
prospeccao, exploragdo, extracgdo e/ou utilizacdo de recursos naturais ou outros activos
detidos pelo Estado, realizados no ambito de um contrato ou de outros meios de acesso
aos direitos concedidos pelo Governo,

A Lei trata, entre outros, dos seguintes assuntos:

Prestacédo eficiente, qualitativa e quantitativa dos servigos publicos;
Titulo de Uso e aproveitamento da terra (DUAT);

O principio do "utilizador-pagador";

Um regime juridico detalhado para concurso publico, enquanto as regras que regem a
contratacdo publica sao aplicaveis apenas a titulo subsidiario;

Em casos excepcionais, a contratacao por negociacao e adjudicacao directa;

Observacéao dos principios da legalidade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, a
busca do interesse publico, transparéncia, publicidade, igualdade, concorréncia, a
imparcialidade, a boa-fé, a estabilidade, a motivacao, integridade e confiabilidade, boa
gestdo econdmico-financeira, prontidao e outros principios aplicaveis do Direito Publico;

Condigbes e célculo de garantias financeiras de concurso;
PPP estratégicas com garantia financeira do GdM;

Prémios na forma de (i) contrato de concessao; (ii) contrato de operacao ou (iii) contrato
de gestdo no ambito das modalidades de Construir, Operar e Transferir (BOT);
Projectar, Construir, Operar e Transferir (DBOT); Construir, Possuir, Operar e Transferir
(BOOQOT); Projectar, Construir, Operar e Transferir (DBOOT); Reabilitar, Operar e
Transferir (ROT); ou Reabilitar, Possuir, Operar e Transferir (ROOT);

Contratos finais sujeitos a andlise e visto administrativo ("Visto") do Tribunal
Administrativo e a publicagdo dos principais termos do contrato no Boletim da
Republica, sujeito a disposi¢des de confidencialidade;

Duracdo, extensdes, rescisdo, expropriacdo por razbes de interesse publico, saude,
ordem e seguranca e compensacao;
Protec¢do do dominio publico;

Principal objectivo desenvolver capacidades nacionais para uma operacgao eficiente e a
utilizacdo dos recursos para a geracdo ou poupanca de recursos financeiros e de
divisas;

Os investidores potenciais e 0s concessionarios gozam do direito a livre iniciativa
privada;

As PPPs, MPs e CEs estdo sujeitas & e devem conformidade a legislagdo especifica
para o sector;

5% a 20 % do capital social das PPPs, MPs e CNs a serem gradualmente oferecidos na
Bolsa de Valores, preferencialmente a individuos Mogcambicanos.

Actualmente h4 um debate em curso no circulo juridico quanto & questdo de saber se a Lei
das PPP/MP é aplicavel mutatis mutandis aos EPCCs e ao Projecto de GNL do Rovuma.
De facto, tendo em conta o ambito e os objectivos da Lei das PPP/MP, alguns dos
interessados no Projecto de GNL, incluindo o Ministro das Financas, s&o da opinido que as
EPCCs e os contratos do Projecto de GNL do Rovuma podem cair no ambito da Lei das
PPP/MP:

Os EPCCs e respectivos contratos do Projecto de GNL podem ser qualificados como
uma CE de acordo com a antes mencionada definicdo, e também devido ao facto de
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gue os contratos aprovados no ambito da LMP sdo de natureza administrativa.

— A contratacdo de empresas de CE esta sujeita as regras e formas de contrato previstas
na legislacédo especifica do sector, ou seja, a Lei do Petrdleo e legislagdo conexa, bem

como aos principios gerais aplicaveis aos contratos publicos.

— A nova Lei do Petréleo e o ante-projecto em discussdo do Regulamento da Lei do
Petréleo estabelece a necessidade das empresas petroliferas serem listadas na Bolsa

de Valores de Mogambique.

Entende-se que a posi¢cdo do Ministério das Financas contempla a aplicacdo de algum do
conteudo da presente lei as operacdes petroliferas e mais especificamente para os
Projectos de GNL do Rovuma. E entendimento dos consultores que, com base numa
interpretacdo sistematica do regime juridico mogambicano, a intencéo do legislador era a de
criar um regime segundo o qual certos projectos e empresas fossem submetidos ao regime
da Lei das PPP/MP. Este facto € confirmado pela elaboracdo das disposicdes legais
pertinentes que expressamente se referem sob a definicho de CE a prospeccéo,
exploracdo, extraccdo e/ou utilizacdo de recursos naturais, que incluem a liquefaccdo do

gas natural.

3.6.3 Outra legislacéao aplicavel aos Projectos de GNL

Tabela 2

Outra legislacao aplicavel aos Projectos GNL

Principios gerais, Legislagao, Autoridade
Competente

Observagao/Comentarios

Instalagoes e Infra-estrutura

Instalagoes Petroliferas

Licenga para instalagées petroliferas
(licenga de instalagéo)

Processos de Licenciamento

Licenga de Operagao Diploma Ministerial n°.

272/2009, de 30 de Dezembro
INP

Licenciamento e procedimentos operacionais

Licenga para construgao e operagao de
instalagées de armazenamento Diploma
Ministerial 272/2009, datado de 30 de
Dezembro

INP

A construgdo e o funcionamento de instalagdes de armazenamento
requer apenas licenciamento independente com o INP no caso de as
instalacdes estarem situadas fora da area de concesséo ou nao
estarem incluidas no Plano de Desenvolvimento.

Instalagoes Portuarias
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Concessdo Especial para a construgao e
utilizagao de instalagdes portuarias

Lei 15/2011 de 10 de Agosto ( "Lei dos Mega
Projectos ")

E o Decreto 16/2012 de 4.° de Julho

MTC & INAMAR

Em conformidade com o artigo 98,2 (a) da Constituigdo, zonas
maritimas s&o consideradas como parte do dominio publico do Estado.
A explorag@o de zonas maritimas, incluindo, mas n&o limitado a, por
meios de transporte, tais como portos, esta sujeita a autorizagéo do
Estado. No momento, a lei nem fornece um enquadramento especifico
definindo os requisitos para pedido de Concessao Portuaria nem as
regras de desenvolvimento, operag&o, manutengéo, gerenciamento
elou tarifas, taxas ou impostos aplicaveis as Concessdes Portuarias.
Assim, como uma regra , as bases das concessdes sdo definidas por
meio de contratos celebrados entre o Estado e as concessionarias, ao
abrigo de um decreto aprovado pelo Governo, que deve incluir, entre
outros, (i) gestéo portuéria e a regulamentos de manutencg&o (ii)
Regulamentagéo de trafego e navegacéo, (iii) as tarifas e taxas
aplicaveis, se alguma, e/ou (iv) regulamentagéo aplicavel de seguranga
e protecgé@o do meio ambiente. A menos que seja excluido sob o
regime juridico especial, as Concessdes Portuarias qualificar-se-a0
como uma PPP no ambito da Legislagdo dos Mega Projectos.

Nota importante:

O Governo de Mogambique atribuiu uma Concesséo para Logistica e
Terminais Portuarios para Pemba e Palma a Sociedade Portos de
Cabo Delgado - PCD S. A., conforme o Decreto 87/2013, de 31 de
Dezembro.

Concessao Especial para a operagéo de
um Terminal Internacional de Mercadorias

Diploma Ministerial n° 11/2002, de 30 de
Janeiro

Ministério das Finangas

Um terminal internacional de mercadorias € uma area fiscal sob a
supervisdo das Autoridades Aduaneiras, onde as operagdes de
armazenagem e manuseio podem ser confiadas a uma entidade
privada. Pode ser um terminal maritimo, rodoviario, aéreo ou um
ferroviario ou um terminal multimodal.

Licengas de Dragagem

Lei n°. 4/96, de 4 de Janeiro
Resolugéo 9/2012 de 15 de Margo
INAMAR

Autorizagdo para operagdes de dragagem sera obtida no INAMAR.
Para essa finalidade, devera ser apresentado um pedido ao INAMAR
juntamente com o projecto de dragagem e instalacdes relevantes,
incluindo as especificagdes técnicas e o plano de implementagéo para
as intervengdes necessarias. Apds a aprovagao do projecto, o INAMAR
emite uma licenga de dragagem e/ou de construgéo, que confere ao
requerente o direito de realizar a necesséria dragagem e/ou
recuperagao de operagdes terrestres.
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Instalagdes de Pista/Aer6dromo/Aeroporto

Autorizagao para a construgao e/ou
operacao e manutengao de uma
Pista/Aerédromo/aeroporto

Lei n°. 21/2009, de 28 de Setembro
Decreto n°. 73/2009, de 15 de Dezembro
Lei 15/2011 de 10 de Agosto

Director Geral do IACM

Autorizagao especial para 0 aerédromo deve incluir as fungdes
Estatais a serem concedidas / garantidas pelo Governo

Autorizagao de Servidao Aeronautica
Lei n°. 21/2009, de 28 de Setembro
IACM

0 uso de instalagdes e propriedades vizinhas esta sujeito a restrigdes
especiais por razdes de seguranga. Por favor, consulte 0s nossos
comentarios sobre a secgdo 1.4 (D) abaixo.

Licenga de Servigos de Assisténcia em
Terra

Lei n°. 21/2009, de 28 de Setembro
IACM

Licenciamento e procedimentos operacionais

Autorizagao para o trafego internacional
nos aeroportos nacionais

Lei n°. 21/2009, de 28 de Setembro
IACM

Licenciamento e procedimentos operacionais

Terra

Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT)
Lei n°. 19/97, de 1 de Outubro

Decreto n°. 66/98, de 8° de Dezembro
MA

UM DUAT e uma Licenga Especial para as areas classificadas como
zonas de protecgdo parcial serdo necessarios.

Foi atribuido um DUAT a empresa mogambicana RBLL Lda ,
propriedade da ENH, da Anadarko e da Eni. A transmissao de direitos
de uso e aproveitamento sobre a Terra é possivel, mas a transmissao
ndo funciona automaticamente, e esta sujeita a certos
requisitos/procedimentos estabelecidos na Lei de Terras e
regulamentos.

De fato, 0 artigo 16 (2) da Lei de Terras prevé que os titulares do
DUAT tém o direito de transferir as infra-estruturas, edificios e as
benfeitorias que ja foram erguidas dentro da area do DUAT por meio
de uma escritura publica notarial, sendo o DUAT também transferido
como resultado. Esta transferéncia esta sujeita a autoriza¢éo prévia da
entidade Governamental, que emitiu 0 DUAT (Ministro da Agricultura).

o

Decreto n°.1/2003 corrigindo o Decreto n.
66/98 que regulamenta a Lei de Terras

Regulamenta a Lei de Terras n ° 19/97 que estabelece o direito de
utilizacao e as condigdes para a exploraco das terras pUblicas. E
composto de 7 capitulos e 1 Anexo técnico especificando os
diferentes usos da terra, listando as obrigagdes e direitos de entidades
nacionais ou estrangeiras, as taxas a pagar para obter uma licenca
para exploragdo do solos, etc. Diz respeito as exigéncias a serem
cumpridas para a obteng&o da referida licenca e regula os planos de
exploragéo do solos para ser enviado a aprovagéo da autoridade
competente. O Anexo Técnico especifica os requisitos a serem
cumpridos e limites (serviddo) das superficies.

Decreto n° 23/2008 de 1 de Julho que aprova
a Regulamento de Gestdo do Uso da Terra

Aprova a Directiva sobre a expropriagdo de terra, como estabelecido
pelo Regulamento de Gestéo do Uso da Terra
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Licenga especial (para o desenvolvimento
de actividades nas zonas de protec¢ao
parcial)

Lei n°. 19/97, de 1 de Outubro.

Decreto n°. 66/98, de 8 de Dezembro
Governador Provincial (emiss&o de licenca
especial)

Conselho de Ministros (criagdo de uma zona
de protecgao parcial).

A terra ocupada por (i) instalagdes de superficie e tubos e linhas acima
do solo, cabos subterraneos e submarinos, petrdleo, gas e 4gua, com
uma fronteira com faixa de 50 m de cada lado; (i) faixa de terra que
faga fronteira com aguas fronteiras fluviais e lacustres navegaveis até
50 m da linha de maxima dessas aguas; e (iii) faixa de litoral e ilhas
vizinhas, baias e estuarios, do pico de aguas da maré alta de até 100
m para o interior é classificada como zona de protecgéo parcial e
requer uma licenga especial. A zona de protecgao especial ¢ criada
automaticamente nos termos dos artigos 5° e 6° do Regulamento das
Terras.

O Artigo 20.3 da Lei do Petréleo estabelece que a terra onde as
instalagdes petroliferas seréo instaladas, bem como a faixa de terra ao
redor do local do projecto , deve ser considerada como uma "zona de
protecgéo parcial". Portanto, uma "zona de protecgéo parcial" pode ser
criada abrangendo toda a area do projecto.

Criacao e Registo de Direitos de
Passagem (Serviddo)
Lei n°. 19/97, de 1 de Outubro.

Decreto n°. 66/98, de 8 de Dezembro como
alterado pelo Decreto n°. 1/2003, de 18 de
Fevereiro

Cartorio de Registo de Imoveis

A criagao de direitos de passagem esta sujeita a registo no respectivo
Cartorio de Registo de Iméveis

Por outro lado, os direitos de passagem também podem ser pedidos
em conexdo com faixas de terra ao longo dos gasodutos, redes
eléctricas e/ou outras infra-estruturas relevantes. Neste caso, tais
direitos devem ser criados por meio do contrato de concesséo a ser
celebrado com as autoridades competentes.

Reassentamento

Plano de Reassentamento e Plano de
Accao de Reassentamento(PAR)

Decreto n°. 31/2012, de 8 de Agosto aprova
o Processo de Reassentamento Resultante
de Actividades Econdémicas)

Governo Distrital; MP, MICOA , MOPH, MA);
MAE,

Lideres da Comunidade Local e
Representantes

A regulamentag&o sobre o novo Processo de Reassentamento
Resultante de Actividades Econdmicas exige que o Plano de
Reassentamento seja incluido no processo de EIA. Por outro lado, a
aprovagéo do plano de Reassentamento é uma condigdo prévia para a
emissao das Licenga Ambiental e, assim, o inicio de todas as
actividades sujeitas a emisséo da Ultima.

O processo de reassentamento esta sujeito a fiscalizacio da
Inspecgdo Ambiental, sem prejuizo de outras inspecgdes. A
elaboracéo do plano de reassentamento deve apresentar os seguintes
elementos: a) a andlise do perfil socioeconémico das familias
afectadas; b) avaliagdo e analise dos activos tangiveis; ¢) a defini¢do
do grau de efeito qualitativo e quantitativo; d) defini¢&o dos critérios
das compensagdes; e) apresentacéo de solugdes e técnicas
alternativas e economicamente viaveis, para manter e melhorar o nivel
das familias atingidas.

A participagéo do publico deve ter lugar durante os trabalhos de
elaboragéo e execugao de planos de reassentamento e deve incluir 0s
seguintes elementos: i) pedidos de esclarecimento; ii) as
recomendagdes e sugestdes; e iii) as intervengdes em reunides
publicas.

Avaliagédo do Patrimonio Cultural e
Arqueoldgico e Operagdes De Protecgédo
da Arqueologia

Lei n°. 10/88, de 22 de Dezembro

(Alterado pela Lei 13/2009, de 25 de
Fevereiro de 2009) MC

Locais arqueologicos ameagados de destruigdo devido a obras de
construgdo ou outras acgdes semelhantes estao sujeitos a Operagdes
de Protecgéo da Arqueologia para o seu estudo e protecgédo imediata.

Uma avaliagdo sobre os aspectos culturais e locais arqueolégicos da
area do terreno em questdo & necessaria para preparar qualquer tipo
de medidas de protecgdo consideradas adequadas.

Autorizagdo para mover locais santos ou
sagrados

Como resultado do Plano de

Plano de Reassentamento e Plano de Acgédo de

Reassentamento tipicamente incluem disposicdes especificas para
deslocar locais santos ou sagrados que devem ser sempre objecto
quer da comunidade relevante quer da aprovagao prévia dos lideres
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Reassentamento e Plano de Acg&o de
Reassentamento

Comunidade Local

culturais e religiosos.

Electricidade

Licenga para o estabelecimento de
instalagoes eléctricas Decreto n. °
48/2007, de 22 de Outubro

ME

A instalagéo de instalagdes eléctricas envolvera a criagdo de zonas de
protecgdo parcial . Como as instalagdes de GNL consideradas
instalacdes petroliferas, a Lei do Petrdleo prevé que a terra onde as
instalagdes s&o estabelecidas é considerada uma zona de proteccéo
parcial. Nao ha necessidade de se criar uma zona de protecgéo parcial
para as instalagbes eléctricas

Licenga para a exploracao de instalagoes
eléctricas

Decreto n. © 48/2007, de 22 de Outubro
MIM, Governo Provincial, autoridades locais

Podem ser necessarias, dependendo das instalagdes eléctricas.

Autorizagéo para instalar vedagdes
eléctricas

Decreto n°. 48/2007, de 22 de Outubro
MIM, Governo Provincial

Locais planeados para instalagdo de vedagdes eléctricas, devem ser
previamente aprovados pelo Ministério da Energia.

Aprovagéo dos Contadores de
Energia Decreto n°. 48/2007, de 22 de
Outubro de 2007

ME

Sempre que adequado, contadores de energia a ser utilizados
devem ser do tipo/modelo previamente aprovado pelo Ministério da
Energia. No caso de um tipo diferente a ser utilizado, esta sujeito a
aprovagéo prévia do Ministério da Energia. Esta exigéncia aplica-se
também as estagdes eléctricas privadas ou instalagdes de producéo
de energia.

Acordo de fornecimento temporario de
energia eléctrica durante a construgéo e
comissionamento (para incluir o
fornecimento de linhas de transmissao
temporaria até o local da

construgao) Decreto n°. 42/2005 de 29 de
Novembro

EDM

As regras relativas a Rede Nacional de Electricidade, bem como ao
Licenciamento e procedimentos operacionais

Licenga Industrial
Decreto n°. 39/2003, de 26 de Novembro
MIC

As instalagbes que serdo utilizadas para fins de actividades industriais
estdo sujeitas a licenciamento prévio por meio da emissdo de uma
licenga industrial.

Construgédo

Licenga de Empreiteiro

Licenga de Empreiteiro Temporario

Diploma Ministerial n® 83/2002, de 29 de
Maio, e o Decreto n® 38/2009, de 1 de
Setembro

MPOH

Concessao de licenga temporaria pela Comissao de Inscrigédo e
Classificagdo de Empreiteiros.

Pode ser necessario para empreiteiros dependendo dos acordos
precisos de construgao.

Concedidas apenas em casos excepcionais a empresas estrangeiras
(ou seja, sem subsidiaria local ou filial registada) devidamente
licenciado para efectuar obras de construgéo no seu pais de origem,
COMo Segue:
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Inscrigdo no MOPH dos técnicos
estrangeiros contratados por empresas de
construgao civil (contratantes e
subcontratantes) para obras publicas
Diploma Ministerial n° 83/2002, de 29 de
Maio e o Decreto n° 38/2009, de 1 de
Setembro

MPOH

As empresas de construgéo civil tém de apresentar uma lista da sua
Equipe Técnica (engenheiros e arquitectos), que sera composta por
técnicos devidamente autorizados a exercer a sua actividade
profissional em Mogambique e registados na respectiva associagdo
profissional (por exemplo, como regra geral, a Ordem dos
Engenheiros) e no MOPH. No caso de engenheiros e outros técnicos
que ainda néo estéo registados no MOPH e que tenham obtido as
suas licenciaturas no estrangeiro, podera ser necessario primeiro
reconhecer as suas habilitagdes junto do Ministério da Educagéo.

Licenga para extracgdo de materiais de
construgao

Lei n°. 20/2014, de 18 de Agosto
MIREM

Pode ser necessaria, dependendo dos acordos precisos de
construgéo.

Alvaras de Construgédo

Licenga de Construcao
Decreto n°. 2/2004, de 31 de Margo

As Administrages Municipal ou Distrital,
MOPH

Licenca a ser obtida, por cada obra feita em separado, do municipio ou
das administragOes distritais em areas que nao estéo sob a jurisdi¢do
das autoridades locais. No caso de iméveis/instalagdes grandes
industriais, comerciais ou de turismo, o MOPH deve ser consultado.

Licenga de Utilizagao
Decreto n°. 2/2004, de 31 de Margo

As Administragdes municipal ou distrital,
MOPH

Concedido ap6s a conclus&o e a inspecgéo (vistoria) do municipio ou
das administragGes distritais em areas que nao estéo sob a jurisdi¢éo
das autoridades locais. No caso de iméveis/instalagdes grandes
industriais, comerciais ou de turismo, o MOPH deve ser consultado.

Necessidade de obter licengas distintas para diferentes
instalagbes/edificios no caso de instalagdes petroliferas; pode ser
discutivel se esta licenga se aplica ou é substituida pela Licenca de
Operagao identificado no ponto 1.1 (B). N&o obstante, esta licenga
aplica-se as instalagdes néo petroliferas que podem ser necessarias a
implementagéo do projecto de GNL (ou seja, alojamento, centros
médicos, aerddromos, etc.).

Transporte

Transporte rodoviario

Autorizagao para o Transporte de
equipamentos pesados

Decreto n°. 14/2008, de 25 de Junho
Decreto-Lei n°. 1/2011, de 23 de Margo
(ANE em consulta com INAV)

Autorizag8o da ANE pode ser necessaria para transportar cargas
superiores ao peso permitido, quer no que diz respeito a construgdo ou
para transportar cargas para o terminal de carga lateral para transporte
ulterior.

Autorizagdo para a Matricula de Veiculos
Pesados

Decreto n°. 14/2008, de 25 de Junho
ANE em consulta com INAV

Autorizagdo da ANE é exigida para a emissdo de matricula de veiculos
que excedam o peso permitido sob legislacdo mogambicana.

Autorizagao especial para a circulagao de
veiculos anormais

O Decreto-Lei n°. 1/2011, de 23 de Margo
INAV em consulta com ANE

Sob as condigdes especificadas nos regulamentos, o transito de
veiculos de peso ou dimensdes superiores aos limites legalmente
fixados ou que transportem carga indivisivel que ultrapasse os limites
da sua caixa pode ser permitido pelo INAV.
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Licenga para o transporte particular de
Trabalhadores

Decreto n°. 11/2009, de 29 de Maio
INAV

Transporte de trabalhadores das instalagdes de alojamento para o
local de trabalho esta sujeita a emiss&o de uma licenga pelo INAV.

Licenga para Transporte Internacional
Decreto n°. 11/2009, de 29 de Maio
MTC, INAV

Transporte Internacional esta sujeito a emisséo de uma licenga.

Registo de veiculos estrangeiros
O Decreto-Lei n°. 1/2011, de 23 de Margo
MTC, INAV

Os veiculos estrangeiros devem ser registados na importag&o ou
entrada em territério mogambicano. Matriculas temporarias podem
estar disponiveis.

Registo de condutores estrangeiros
O Decreto-Lei n°. 1/2011, de 23 de Margo
MTC, INAV

Os titulares de cartas de condug&o emitidas no exterior podem ser
elegiveis para o registo do mesmo em Mogambique. Em qualquer
caso, uma carta de condug&o nacional é necessaria.

Autorizagao para a abertura das estradas
terciarias
ANE

Se estradas adicionais sdo necessarias, a fim de apoiar o terminal de
carga lateral, entdo, autorizagdo da ANE pode ser necessaria.

Transporte Maritimo

Licenga para Transporte Maritimo
Comercial

Decreto n°. 35/2007, de 14 de Agosto
INAMAR

Actividades de Transporte Maritimo Comercial sdo definidas como o
transporte de carga e/ou passageiros para fins comerciais.

Registro de Actividades de Transporte
Maritimo Privado

Decreto n°. 35/2007, de 14 de Agosto
INAMAR

Actividades de Transporte Maritimo Privado sao definidas como o
transporte de carga e/ou passageiros por seus respectivos
proprietarios, no exercicio da sua actividade (néo relacionados ao
servico de transportes publicos).

Ao contrério de (A) acima, servigos de transporte privado sé exigem o
Registro - em vez de licenciamento — com o INAMAR.

Autorizagao para o uso de navios
estrangeiros

Decreto n°. 35/2007, de 14 de Agosto
INAMAR

Utilizagao de navios de bandeira estrangeira esta sujeita a autorizagéo
do INAMAR.

Nomeagao de um navio Agente
Decreto n°. 53/2006, do dia 26 de Dezembro
INAMAR

Todos os navios de bandeira estrangeira que visitem portos
Mogambicanos s&o obrigados a nomear um agente maritimo, a menos
que esta exigéncia seja dispensada pelo INAMAR.

Certificagdo dos Maritimos

Convencao Internacional sobre Normas de
Formacao, de certificagdo e de servigo de
quartos para os Maritimos, de 1978, tal como
alterada em 1995 e do Decreto n°. 44/2001,
de 21 de Dezembro de 2001, tal como
alterado pelo Decreto-lei n. ° 56/2007, de 14
de Agosto

INAMAR

Os maritimos a bordo de navios de bandeira Mogambicana ou
estrangeira em aguas mogambicanas devem manter os respectivos
certificados de competéncia. Para fins de avaliagdo da conformidade, o
INAMAR esta livre para inspeccionar qualquer navio em aguas
mogambicanas.

Certificado de Pilotagem
Decreto n°. 45/2001, de 21 de Dezembro
INAMAR

Servigos de pilotagem s6 devem ser prestados por individuos que
tenham sido licenciados pelo INAMAR e tenham uma Certificagéo de
Competéncia de Pilotos de Porto na Republica de Mogambique.
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Licenga de Estiva

Decreto n°. 5/98, de 3 de Margo, tal como
alterado pelo Diploma Ministerial n° 28/2003,
de 5 de Margo

INAMAR

Transporte Aéreo

Licenga (Definitiva) de Transporte aéreo
privado

Decreto n°. 38/2011, de 2 de Setembro
IACM

Esta licenga é necesséria para agir como uma operadora aérea
privada, para o de transporte de passageiros e carga para fins
privados.

A licenga temporaria esta disponivel para os operadores privados que
exercem actividades no pais por um maximo de 30 dias.

Autorizagdo Operacional Aérea Privada
Decreto n°. 38/2011, de 2 de Setembro
IACM

Esta licenga é necessaria para efectuar servigos e é valida por
periodos de um ano, renovavel.

Registo de Pessoal Aéreo no IACM
Lei n°. 21/2009, de 28 de Setembro
IACM

Pessoal aéreo deve ser registado no IACM.

Licenga para o transporte de materiais
perigosos

Lei n°. 21/2009, de 28 de Setembro
IACM

O transporte de materiais perigosos em aeronaves civis é proibido,
salvo autorizagdo especial concedida pelo IACM.

Certificado de Aeronavegabilidade
Lei n°. 21/2009, de 28 de Setembro
IACM

O IACM deve emitir um certificado de aeronavegabilidade para cada
aeronave a operar no territério mogambicano, a menos que um tenha
sido emitido no territério de um Estado contratante da Convencéo
Internacional de Aviagéo Civil.

Registo de Aeronave

Lei n°. 21/2009, de 28 de Setembro
Decreto n°. 38/2011, de 2 de Setembro
IACM

As aeronaves que operam em Mogambique estao sujeitas a registo.
No entanto, operadores aéreos privados estao autorizados a utilizar
aeronaves com matricula estrangeira por um periodo maximo de 6
meses, apos o qual deve ser registado no IACM.

Licenga de Operador Aéreo Publico
Decreto n°. 39/2011, de 2 de Setembro
IACM

Como uma alternativa a (A) e (B) acima, se houver a necessidade de
se proceder a transportes aéreos publicos ou fornecer servigos aéreos
publicos no territério nacional de forma ocasional ou regular, serd
necessario submeter-se ao licenciamento como operador aéreo
publico.

Licengas especiais

Explosivos

Posse e/ou uso de substancias
explosivas

Lei n°. 6/2011, de 11 de Janeiro
Decreto 40/2013 de 21 de Agosto
PRM, MIC, MIREM, MICOA

As licengas para a produgéo, armazenamento, venda, importagao,
exportacdo, reexportago, transito e transporte dos explosivos sdo
requeridas para o exercicio dessas actividades, de acordo com as
disposigdes da Lei 6/2011 e sua regulamentagao (Decreto 40/2013).

Licenga de Instalagéo de Armazéns
| Oficinas de Explosivos

Lei n°. 6/2011, de 11 de Janeiro

Diploma legislativo 1/71, de 7° de Janeiro de
1971

PRM, MIC, MIREM, MICOA

O armazenamento de explosivos deve ser feito em armazéns (paidis).
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Autorizagao para instalagdo de armazém
(Paiol)

Lei n°. 6/2011, de 11 de Janeiro

Decreto 40/2013 de 21 de Agosto

PRM, MIC, MIREM, MICOA

O armazenamento de explosivos deve ser feito em armazéns (paidis).

Autorizagao para o transporte de
substancias explosivas

Lei n° 6/2011, de 11 de Janeiro
Decreto 40/2013 de 21 de Agosto
PRM

O transporte de explosivos pode ser feito por via terrestre, maritima,
fluvial e aérea . O transportador tem de ter autorizagao de transporte e
a autorizag&o para transportar cargas perigosas. Carga explosiva
acima de 200kg deverd solicitar uma escolta do Comando Geral da
Policia da Republica de Mogambique. Todas as despesas séo
custeadas pelo proprietario da carga.

Os veiculos devem ser acompanhados por agentes da PRM em todos
0s momentos durante a viagem. Para além disso, de acordo com a

PRM, uma vez que o(s) veiculo(s) atravessar a fronteira Mogambicana,
a PRM deve escoltar as substancias explosivas até o seu destino final.

Autorizagao de importagéo, exportagdo e
reexportagao de substancias explosivas

Lei n° 6/2011, de 11 de Janeiro
Decreto 40/2013 de 21 de Agosto
PRM

Licengas de importagdo/exportagao/reexportacdo sdo obrigatorias para
efeitos de importagéo/exportagdo ou reexportar explosivos, emitidas
numa base caso a caso pelo Comandante-Geral da Policia da
Republica de Mogambique - PRM.

A licenga de importagao, exportagao e reexportagao de explosivos é
valida por um periodo de 1 ano.

Autorizagao para destrui¢ao ou
eliminagédo de substancias explosivas

Lei n° 6/2011, de 11 de Janeiro
Decreto 40/2013 de 21 de Agosto
PRM

A licenga para a destruigéo de explosivos é valida por um periodo de 1
ano.

A destruicéo é feita por uma comiss&o, composta por um delegado do
Comando Provincial da PRM, um delegado do exército e um delegado
do Corpo de Bombeiros.

Substancias Radioactivas

Autorizagaollicenga de importagao,
exportagao, reexportagao,
transporte/transito e armazenamento de
substéncias radioactivas

Decreto n°. 67/2009, de 11 de Dezembro

Diploma Ministerial n°. 181/2012, de 22 de
Agosto

ANEA

Um quadro abrangente sobre as substancias radioactivas ainda nao
esta em vigor em Mogambique. No entanto, de acordo com os
regulamentos da ANEA, a importagao, exportagao, transporte/transito
e armazenamento de substancias radioactivas devem ser objecto de
autorizagdo prévia da ANEA. Os termos sob os quais a autorizagéo €
concedida pela ANEA est&o ainda por ser determinados. De acordo
com informagdes fornecidas pela ANEA a(s) autorizagdo(des) serao
concedidos numa base caso a caso.

Autorizagao para o transporte
de substancias radioactivas pelo mar

Despacho n°. 18 891, de 27 Setembro de
1965 (ART. 17)

INAMAR

Os navios que entrem em portos Mogambicanos transportando
substancias radioactivas ou para fins de carregar as mesmas devem
obter permissao prévia do INAMAR.

Autorizagao para destrui¢ao ou
eliminagao de substancias radioactivas

Lei n°. 6/2011, de 11 de Janeiro
Decreto n°. 67/2009, de 11 de Dezembro

Diploma Ministerial n°. 181/2012, de 22 de
Agosto

ANEA e outras autoridades competentes

Ver comentarios no ponto 5.1 (F) acima.

Seguro

Autorizagao para contratar seguro no

Apenas as empresas de seguros Mogambicanas (incluindo filiais
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exterior

O Decreto-Lei n°. 1/2010, de 31 de
Dezembro

ISSM

Mogambicanas de companhias de seguros estrangeiras) estao
autorizados a efectuar as operagdes de seguros no pais. Para além
disso, 0 Regime de Seguros proibe a execugéo de contratos de
seguros que cobrem riscos localizados em Mogambique com
companhias de seguros néo licenciadas para actuar no pais . No
entanto, os contratos de seguros feitos no estrangeiro podem ser
autorizados pelo ISSM, no caso de as seguradoras locais se
recusarem ou sejam incapazes de subscrever a politica pertinente. Um
pedido deve ser apresentado para o efeito mencionado.

Telecomunicagoes

Licenga para a prestagao de servigos de
telecomunicagoes e de criagio de redes
de telecomunicagoes

Lei n°. 8/2004, de 21 de Julho, o Decreto n°
33/2001, de 6 de Novembro (como alterada
pelo Decreto-lei n. ° 44/2004, de 29 de
Setembro) e Diploma Ministerial n°® 115/94,
de 8 de Setembro

ISSM

Pode ser necesséria, dependendo dos sistemas de comunicagdes a
serem implementados /usados tanto onshore como offshore .

Licenga para utilizar recursos de
numeragao para a prestagao de servicos
de telecomunicagbes de uso publico

Decreto n°. 35/2003, do dia 24 de Setembro
INCM

Pode ser necessaria, dependendo dos sistemas de comunicagdes a
serem implementados /usados tanto onshore como offshore .

Licenga para a instalagao e exploragao de
estacoes de radio e redes de
radiocomunicagdes

Decreto n°. 36/2009, de 13 de Agosto, e
estatuto Ministerial 115/94, de 8° de
Setembro

EUNCM

Pode ser necessaria, dependendo dos sistemas de comunicages a
serem implementados /usados tanto onshore como offshore .

Aprovagao de Equipamentos de
Telecomunicagoes e de
Radiocomunicagao

Decreto n°. 37/2009, de 13 de Agosto
INCM

Pode ser necessaria, dependendo dos sistemas de comunicagfes a
serem implementados /usados tanto onshore como offshore .

Aprovagao de Acordos de Partilha do
Acesso a Infra-estrutura de
Telecomunicagdes e Outras Instalagbes
de Rede

Decreto n°. 62/2010, de 27 de Dezembro
INCM

Pode ser necessaria, dependendo dos sistemas de comunicages a
serem implementados /usados tanto onshore como offshore .

Marcas Registadas

Registro de marcas, nomes comerciais,
logétipos elou insignias

Decreto n°. 4/2006, de 12 de Abril

IPI

O registo é aconselhavel, mas ndo obrigatorio, de modo a oferecer
protecgdo contra quaisquer terceiros de registar direitos de
propriedade industrial semelhantes.

Seguranga / Armas de Fogo

Licenciamento Seguranga Privada
Decreto n°. 9/2007, de 30 de Abril
(Como alterado pelo Decreto-lei n. © 69/2007,

O fornecimento de servigos de seguranga pessoal € patrimonial,
vigilancia e controle de acesso a qualquer tipo de instalagdes, edificio
ou instalagdes ¢é restrito as empresas que tenham sido submetidas a
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de 21 de Dezembro).
MI

licenciamento como empresas privadas de seguranga.

Licenga para transportar armas
Decreto n°. 8/2007, de 30 de Abril
MI, a policia

A posse, utilizagao e transporte, importagéo e exportagéo e transito de
armas e munigdes por cidaddos Mogambicanos ou estrangeiros dentro
do territério nacional esta sujeito a emissao de uma licenga pela policia
Mogambicana.

Catering

Licenga de Catering

Decreto n°. 18/2007, de 7 de Agosto
Decreto n°. 15/2006, de 22 de Junho
MIC, Governo Provincial

No caso de uma instala¢&o de catering ser operada no local, uma
licenga de catering pode ser necessaria. Pode haver outras questfes
de saude e seguranga a ser consideradas.

Licenga de Instalagdes para
Armazenamento de Alimentos

Decreto n°. 15/2006, de 22 de Junho
MIC, MH

Licengas Gerais das Empresas do Projecto

Societario & Comercial

Licenga Comercial
Decreto n° 34/2013, de 2 de Agosto
MIC

A licenga comercial pode ser exigida no caso actividades comerciais
virem a ser realizadas. As Licengas Comerciais sdo emitidas para
efeitos de agir numa determinada categoria comercial, incluindo, mas
nao limitado as seguintes categorias: (i) o comércio de equipamentos
industriais, maquinas, produtos quimicos, avides e navios, (ii) o
comércio de materiais de construgo, (iii) 0 comércio de

combustiveis e derivados, (iv) o comércio de metais e (v) o comércio
de ferramentas e ferragens. As Licengas Comerciais sdo emitidas para
classes especificas, incluindo (i) de hardware , materiais de
construgao, (ii) maquinas industriais, (iii) leos minerais, combustiveis
e lubrificantes, (iv) explosivos e (v) produtos quimicos.

Alféndega e Impostos

Autorizagao para a criagdo de estancia
aduaneira dedicada para
desalfandegamento de mercadorias on-
site

Decreto n°. N° 34/2009, de 6 de Julho, e as
suas regulamentagdes definidas no Diploma
Ministerial n°® 16/2012, do dia 11 de
Fevereiro

Conselho de Ministros

Autorizagao para operar um Entreposto

Diploma Ministerial n® 12/2002, de 30 de
Janeiro

Direccéo-Geral da Alfandega

De acordo com a Constituigdo mogambicana, entrepostos consistem
de um edificio ou de outra area protegida onde as mercadorias podem
ser temporariamente armazenadas sem o0 pagamento de impostos e
taxas alfandegérias, por um periodo limitado de tempo. O mesmo pode
ser localizado nos terminais alfandegarios ou fora dessas instalacdes.
Estes podem revelar-se necessarias para importagdo de maquinas e
outros bens a serem utilizados na construgao das instalagdes
relevantes.

Obter um Nimero de Identificagao Fiscal
("NUIT").

Decreto n°. 28/2012, de 26 de Julho
Autoridade Fiscal

Necessario

Obter uma NUIT para o Acordo de

As entidades juridicas proprietarias de direitos de petréleo devem obter
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Investimento
Decreto n°. 28/2012, de 26 de Julho
Autoridade Fiscal

uma NUIT cada contrato de concessao petrolifera. Pode néo ser
aplicavel dependendo da estrutura do projecto e quadro juridico e
contratual aplicavel ao mesmo.

Declaragéo de inicio de actividade da
empresa

Lei n° N° 34/2007, de 31 de Dezembro
Autoridade Fiscal

Necessario

Cartao de Operador externo (Cartao de
Importacao/Exportacao)

Decreto n° 34/2013, de 2 de Agosto
Autoridade Fiscal

Necessario para actuar como importador/ exportador com fins
comerciais.

Licenciamento como Operador
Econdmico Autorizado (OEA)

Diploma Ministerial n® 14/2012, de 23 de
Novembro

Autoridade Fiscal

OEAs beneficiam de um tratamento aduaneiro simplificado,
envolvendo uma iseng&o de controlos fisicos e documentais das
operagdes aduaneiras ou, sempre que tais controles sdo obrigatorios,
tratamento prioritario. O status de OEA é reservado para empresas
que tenham sido licenciados como Operador Externo por pelo menos
trés anos. Uma autorizag&o especial sera provavelmente possivel para
esta finalidade.

Divisas

Registro do Acordo de Investimento
Lei n° 11/2009, de 11 de Margo

Decreto n°. 83/2010, de 31 de Dezembro
BdM

Necessidade de determinar se o Projecto de GNL deve ser um
Projecto de Investimento registado. Entendemos que néo deve pois é
um projecto de recursos naturais.

Mesmo que ndo se encontrem abrangidos pela Lei do Investimento, os
projectos desenvolvidos no ambito da Lei do Petréleo sdo nao
obstante investimentos e as respectivas formalidades de registo de
divisas sdo aplicaveis.

Autorizagao de operagdes de cambio
qualificadas como "Operagoes de Capital"
e registo das mesmas

Lei n°. 11/2009 De 11 de Margo e o Decreto
n°® 83/2010, de 31 de Dezembro

BdM

Pode n&o ser necessario se as regras especiais de divisas estiverem
incluidas no Decreto-lei.

Este é assunto para o regime cambial especial que esta aprovado para
o projecto de GNL e as entidades abrangidas pelo mesmo. Entidades
n&o abrangidas serdo sempre sujeitas a tais requisitos. Entidades
abrangidas podem ter alguma dispensa de autorizagdo prévia em
relagdo a operagdes especificas de capital, mas ndo necessariamente
a todas elas. Requisitos de registo serdo provavelmente aplicaveis,
dado serem meras formalidades.

Autorizagao para abrir e operar contas
bancérias no estrangeiro e/ou registo de
abertura do mesmo

Lei n°. 11/2009, de 11 de Margo
Decreto n°. 83/2010, de 31 de Dezembro
BdM

Este é assunto para o regime cambial especial que esta aprovado para
o projecto de GNL e as entidades abrangidas pela mesma. Entidades
ndo abrangidas serdo sempre sujeitas a tais requisitos. Entidades
abrangidas podem ter alguma dispensa de autorizagdo prévia com
respeito a contas offshore, mas néo necessariamente todas eles, nem
dos requisitos de informag&o.

Autorizagao para contrair empréstimos
com entidades nao residentes e registo da
importagao dos fundos dai advindos

Lei n°. 11/2009, de 11 de Margo
Decreto n°. 83/2010, de 31 de Dezembro
BdM

Este é assunto para o regime cambial especial que esta aprovado para
o projecto de GNL e as entidades abrangidas pela mesma. Entidades
ndo abrangidas serdo sempre sujeitas a tais requisitos. Entidades
abrangidas podem ter alguma dispensa de autorizagdo prévia com
respeito a empréstimos offshore, mas néo do registo da importagéo do
montante do empréstimo.

Procedimento para a transferéncia de
lucros e/ou dividendos e/ou do produto da
venda de interesse no Projecto no
estrangeiro

Também sujeito ao regime cambial especial aprovado para o projecto
de GNL. Em geral, porém, o pedido tem de ser feito juntando vérios
documentos, incluindo um certificado de quitagéo fiscal emitido pelas
autoridades fiscais.
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Lei n° 11/2009, de 11 de Margo
Decreto n°. 83/2010, de 31 de Dezembro
MF, BdM

Registo de Operagdes de cambio
qualificados como "Transacgdes Actuais”

Lei n° 11/2009, de 11 de Margo
Decreto n°. 83/2010, de 31 de Dezembro
BdM

As transacgdes actuais incluem quaisquer pagamentos feitos ao, ou
recebidas do estrangeiro, que ndo sédo consideradas como operagoes
de Capital, nomeadamente os pagamentos efectuados ou recebidos
em conex&o com o comércio exterior, pagamentos unilaterais e outros.
Os mesmos nao estdo sujeitos a autorizagdo prévia do BdM, mas
apenas a uma obrigacdo de registo. Requisitos especificos de
licenciamento s&o aplicaveis com base em cada tipo de transacgéo.

Registo de pagamento de salarios dos
expatriados no exterior

Lei n°. 11/2009, de 11 de Margo
Decreto n°. 83/2010, de 31 de Dezembro
BdM

E necessaria a apresentagéo do contrato de trabalho e a prova de que
os impostos aplicaveis foram pagos.

Registo de Assisténcia Técnica e outros
contratos de prestagdo de servigo com
empresas estrangeiras nado-residentes

Lei n°. 11/2009, de 11 de Margo
Decreto n°. 83/2010, de 31 de Dezembro
BdM

Pode ser necessario, dependendo dos acordos precisos para a
construgdo e a gestéo.

Assisténcia técnica e outros contratos de prestacédo de servigo com
entidades n&o residentes néo estao sujeitos a aprovagéo prévia, mas
sim a um registo com o BdM. Para este efeito, a apresentagéo do
respectivo contrato de prestagao de servigos seria necessario a fim de
permitir multiplos pagamentos no exterior de acordo com 0 mesmo.

Autorizagao para pagar prémios de
seguro no exterior

Lei n° 11/2009, de 11 de Margo

Decreto n°. 83/2010, de 31 de Dezembro
BdM

Exige prova prévia de que a Autoridade Mogambicana de Supervisao
dos Seguros tenha aprovado a contratagdo do seguro no estrangeiro.

Laboral

Declaragéo de inicio de actividades
laborais

Lei n°. 23/2007, de 1 de Agosto
MT.

Necessario

Autorizagdo ou comunicagao da
contratagdo de trabalhadores expatriados
Lein°. 23/2007, de 1 de Agosto

Decreto n°. 55/2008, de 30 de Dezembro e 0
Decreto n° 63/2011, de 7° de Dezembro (na
medida em que sejam aplicaveis)

MIREM, INP, MT.

Pode n&o ser necessario se regras especiais de empregado
estrangeiro estiverem incluidas no Decreto-lei.

Sujeito ao regime de contrata¢do de expatriados a ser aprovado para
o0 projecto de GNL (se for o caso).

Visto de trabalho para trabalhadores Necessario
expatriados

Lei n°. 5/93, de 28 de Dezembro

Embaixada/Consulado Mogambicano

Autorizagao de residéncia para Necessario

trabalhadores expatriados
Lei n°. 5/93, de 28 de Dezembro
Servigos de Migracéo
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Aprovagéo de (1) Calendario / Plano de
Turnos (2) Lista Nominal do pessoal (3)
Regulamentos Internos

Lei n°. 23/2007, de 1 de Agosto

Direcgdo de Trabalho da Cidade , MT

Necessario

Inspecgao de actividades laborais
Decreto 45/2009, de 14 de Agosto
MT

Entidades sujeitas & Inspecgao Geral do Trabalho devem comunicar,
antes do seu inicio de actividade, o seu nome, objecto social, nimero
de contribuinte e enderego da sede social, copia da publicagéo no
Boletim da Republica do pacto social e estatutos, identidade e
endereco de seus gerentes e directores e 0 numero de empregados
activos.

Seguranga Social

Registo c/ Sistema de Seguranga Social e
declaragao de inicio de actividade

Lei 3/2007, de 7 de Fevereiro

Decreto 53/2007, do 3.° de Dezembro
Diploma Ministerial n°. 45/90, de 9 de Maio
INSS

Empregador e empregado tém de se registar no INSS e contribuir para
0 INSS numa base mensal.

Reconhecimento de Isengéo de
contribuigdes para os expatriados

Lei 3/2007, de 7 de Fevereiro

Decreto 53/2007, de 3° de Dezembro
Diploma Ministerial n°. 45/90, de 9 de Maio
INSS

Os expatriados que ja estdo matriculados no sistema de seguranca
social do pais de origem podem ser isentos de contribuir em
Mogambique, desde que a prova da inscrigao e contribuigdo para o
regime de seguranga social de um pais terceiro seja apresentado ao
INSS.
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3.7 PROTECCAO DA SAUDE, SEGURANCA E MEIO AMBIENTE

3.7.1. PROTECCAO AMBIENTAL

A legislagdo ambiental Mogambicana para o sector do petrdleo, e, em especial, para as
unidades de GNL e infra-estruturas, ndo foi recentemente actualizada. A Tabela 3 apresenta
um resumo da legislacdo e regulamentacdo aplicaveis. Sobre esta base juridica, um
abrangente Estudo de Impacto Ambiental ( EIA) foi elaborado pela Environmental
Resources Management (ERM) South Africa (Pty) LTD., em associacdo com a Projectos e
Estudos de Impacto Ambiental, Lda. em nome da Anadarko Mocambique Area 1, Lda
(AMA1) e da Eni East Africa S. P. A (Eni).” Depois de ter sido submetido a um extenso
processo de revisdo por parte de todos os intervenientes, o EIA foi aprovado pelo GAM em
Junho de 2014. O documento descreve e analisa todos 0s potenciais impactos ambientais e
desenvolve planos detalhados de mitigacdo e remediacdo. Portanto, dentro das limitacbes
do presente estudo, nesta fase, 0os consultores nada tém a acrescentar aos aspectos de
proteccéo ambiental do Projecto de GNL da bacia do Rovuma.

ERM: Avaliagdo de Impacto Ambiental (EIA) Relatério para o Projecto de GNL em Cabo
Delgado http://www.erm.com/en/Public-Information-Sites1/Environmental-Impact-Assessment12/Environmental-lmpact-
Assessmentl/
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Tabela 3

Legislagdo Ambiental

Principios gerais , legislagao,
Autoridade Competente

Observacdes/Comentarios

Meio Ambiente

Principais principios ambientais na
Constituicao da Republica de
Mocambique

Constituicdo da Republica de
Mogambique

Todo o cidaddo tem o dever de: servir a comunidade com a sua capacidade fisica ou
intelectual; trabalhar em conformidade com as suas capacidades, pagar impostos , a
defender e a promover a satde publica, defender e preservar o meio ambiente.

O Estado deve promover e garantir a conservagao e preservagdo do meio ambiente, a
melhorando a qualidade de vida dos cidadaos . A fim de garantir o direito ao meio
ambiente no ambito de um quadro para um desenvolvimento sustentavel, o Estado
adopta politicas destinadas: a) a prevenir e controlar a polui¢&o e a erosdo; b) a
integrar os objectivos ambientais nas diferentes politicas sectoriais; ¢) a promover a
integracdo dos valores ambientais em matéria de politicas e programas educacionais;
d) a garantir a utilizagao razoavel dos recursos naturais, protegendo a sua renovagao,
o equilibrio ecolégico e os direitos das geragdes futuras; e) promover a ordenagéo
territorial a fim de se conseguir uma localizagdo correta das actividades e um
equilibrado desenvolvimento econémico-social.

Principios Gerais sob a Lei
Ambiental

Lei do Ambiente n° 20/97, de 7 de
Outubro

Estabelece 0 enquadramento legal para a correta utilizagdo e gestédo do meio ambiente
e dos seus componentes para garantir um desenvolvimento equilibrado. A lei prevé a
criacdo de zonas de proteccdo ambiental onde qualquer actividade considerada como
tendo um impacto negativo para 0 meio ambiente deve ser sujeita a licengas
especiais.

O MICOA pode realizar auditorias ambientais.

Todas as pessoas tém o direito de ter acesso a informag&o sobre a gestdo do meio
ambiente do pais , sem prejuizo a direitos protegidos de terceiros. Qualquer parte
ofendida pode pedir ao tribunal a suspenséo imediata das actividades ofensoras do
ambiente.

Especialmente as actividades de risco que causam danos ambientais ou perturbam as
actividades econdmicas constituem o agente de responsabilidade objectiva
independentemente de ser culpado ou cumpridor das prescri¢oes legais. A
determinagdo dos danos é realizada por meio de peritos ambientais , controlada pelo
Governo. O Governo, em coordenagéo com as autoridades locais, promovera o
estabelecimento de supervisores comunitarios.

Zonas de protecgdo ambiental séo aquelas areas definidas pelo Governo, com o
objectivo de protecgéo e preservagao do meio ambiente, bem como para melhorar
qualquer ecossistema com valor econdmico ecolégico e social. As Areas Protegidas
podem ser nacionais, regionais ou internacionais, dependendo do interesse a ser
salvaguardado, e podem incluir areas terrestres, fluviais, lagos, dguas marinhas e
outras areas naturais diferentes.

Nenhum direito de qualquer natureza pode ser adquirido em zonas protegidas.
Algumas zonas de protec¢éo sdo criadas pelo efeito da lei e outras sdo estabelecidas
por Decreto do Conselho de Ministros ou pela autoridade competente.

E proibido produzir ou descarregar no solo, subsolo, na 4gua ou no ar substancias
tdxicas ou poluentes e realizar actividades que causem a desertificagao ou eroséo
além dos limites legalmente estabelecidos; erguer infra-estruturas que, em resultado da
sua dimensao pode ter um impacto significativo sobre 0 meio ambiente e realizar
actividades que afectem a conservagao, qualidade de reprodugéo e a quantidade de
recursos bioldgicos especialmente os que estdo ameagados de extin¢éo.

O Governo é responsavel por determinar os padrdes ambientais .

Qualquer actividade que, por sua natureza, localizagéo ou dimensé&o, possa causar um
impacto significativo sobre 0 meio ambiente deve ser licenciadas e registada. A licenga
ambiental é concedida ap6s um estudo de avaliagdo de impacto ambiental (EIA) ter
sido realizado. Somente empresas autorizadas pelo Governo podem conduzir EIA.
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Qualquer pessoa que detecte uma violagéo a legislagdo ambiental (real ou potencial)
tem a obrigacéo de informar as autoridades policiais ou quaisquer outros agentes
administrativos. A lei ndo indica nem descreve a forma de tais informagdes.

Todos tém a obrigagao de utilizar os recursos naturais de forma responsavel e
sustentavel. O desenvolvimento sustentavel é entendido como a gestdo ambiental de
uma forma satisfatoria, levando-se em consideragao as necessidades da geracéo
presente, sem comprometer o equilibrio do meio ambiente e a possibilidade de a
proxima geracdo também satisfazer as suas necessidades.

Qualquer actividade de risco ambiental deve ter um seguro de responsabilidade

civil. Aqueles que poluirem tém a obrigagao de reparar ou compensar os danos
causados.

Decreto n° 18/2004 18/2004 18/2004
18/2004 de 2 de Junho, Regulamento
sobre a Qualidade Ambiental e
Padrdes de Descarga dos Efluentes
corrigida pelo Decreto 67/2010, de 31
de Dezembro

O regulamento destina-se a estabelecer os padrdes de qualidade ambiental e descarga
de efluentes, de modo a garantir o controlo efectivo e manutengéo dos padrées
admissiveis para a concentragdo de substancias poluentes nas componentes
ambientais. (ART. 2)

Este regulamento aplica-se a todas as actividades publicas ou privadas que possam,
directa ou indirectamente, ter influéncia sobre as componentes ambientais.

Competéncias no que diz respeito ao controle da qualidade ambiental: MICOA

Decreto 56/2010 de 22 de Dezembro
que aprova os regulamentos
ambientais das Operagdes
Petroliferas

Aplicavel

Decreto 80/2010, do dia 31 de
Dezembro

Criar a Agéncia Nacional de Controle
de Qualidade Ambiental

Com papel consultivo.

Licenciamento Ambiental

Aprovagéo da Avaliagao de
Impacto Ambiental (EIA)

O relatorio de EIA deve incluir: (i) um Programa de Gestdo Ambiental - que incluira
estudos sobre aspectos da vida social, econémica, cultural e biofisica, um programa de
monitoria ambiental € um programa de encerramento e desmantelamento (sempre que
aplicavel), bem como (ii) um Programa para Controle de Emergéncia e Situacoes de
Risco desenhado para o projecto.

Licenga Ambiental
Lei n°. 20/97, de 1 de Outubro

Decreto n°. 45/2004, de 29 de
Setembro, alterada pelo Decreto n®
4212008, de 4° de Novembro

Decreto n°. 56/2010, de 22 de
Novembro

MICOA

Nos termos da lei obter uma Licenga Ambiental é uma condigdo prévia para a emissao
de qualquer outra licenca ou autorizag&o necessaria para o projecto.

Residuos / Substancias Perigosas /
Efluentes

Licenga de Gestdo de Residuos de
Materiais toxicos ou perigosos

Decreto n°. 13/2006, de 15 de Junho

Governo municipal ou distrital em
areas sob sua jurisdicio

Director Nacional de Avaliagao e
Impacto Ambiental.

Necessaria

Licenga Especial para as
Descargas Extraordinarias de

Em geral, as descargas devem atender aos padrfes estabelecidos no Regulamento
das Descargas de Efluentes. Em certas circunstancias, as Descargas Extraordinarias
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Efluentes
Decreto n°. 18/2004, de 2° de Junho
MICOA

de Efluentes podem ser permitidas por meio de uma licenca especial concedida pelo
MICOA.

Autorizagao para Descargas nas
Areas Maritimas

Decreto n°. 45/2006, de 30 de
Novembro MICOA

Instituto Nacional da Marinha
(INAMAR)

Necessaria

Autorizagao especial para as
descargas em aguas interiores
(Licenga de Esgotos) Lein°. 16/91,
de 3 de Agosto

Decreto n°. 43/2007, de 30 de
Outubro Administragédo Regional de

Aguas - "ARA".

Aplica-se a todas as actividades susceptiveis de causar contaminagao da agua, em
particular a descarga e/ou esvaziar de substancias contaminantes.

Autorizagdo para mover as
substancias perigosas fora do local
do projecto

Decreto n°® 13/20086, de 15 de Junho
MICOA

Substancias perigosas s6 podem ser movidas para fora do local do projecto por
entidades devidamente certificadas pelo MICOA.

Saude e Seguranga

Regulamento de Higiene e
Seguranga em Instalagdes
Industriais Diploma Legislativo
48/73, Regulamento Geral de Higiene
e Seguranga em Instalacdes
Industriais, BR n°® 78, 05/07/ 73
Conselho de Ministros

O objectivo do presente diploma é tecnicamente prevenir riscos profissionais e
governar a higiene e seguranga em instalagdes industriais (art.’ 1). As disposigdes do
presente diploma aplicam-se a todas as unidades industriais, sendo considerado como
este ultimo aquelas empresas que desempenhem as actividades descritas na tabela de
classificagdo anexas ao Diploma Legislativo 3057, datado de 12 de Dezembro de 1970,
independentemente de quaisquer limitagdes estabelecidas na referida tabela com base
na dimens&o do equipamento, o niimero de funcionérios e de outros factores de
producdo (art.° 2). Esta tabela inclui a industria do petréleo e produtos derivados do
carvao.

Nota : Este Diploma Legislativo foi promulgado antes da independéncia de

Mogambique em 1975, mas ainda esta em vigor e néo foi explicitamente revogado.

Principios de Licenciamento
Técnico de Instalagoes
Industriais Diploma Legislativo n°.
3057, Estabelece os principios do
licenciamento técnico de instalagdes
industriais, BR n°® 110, | Série,
12112170

Conselho de Ministros

Exalagao de Substancia Perigosas ou toxicas

Os contentores com residuos perigosos, substancias toxicas ou perigosas, que por
for¢a da sua quantidade ou concentragdo sdo considerados como perigosos, devem
ser rotulados, sendo tais rotulos previamente aprovados pelo empregador. As
substancias ou os produtos manipulados ou transportados dentro dos locais de
trabalho e consideradas como perigosas para a salde devem conter uma etiqueta com
aindicacdo dos seus componentes, as recomendagdes de primeiros socorros
imediatos em caso de acidente, bem como o respectivo simbolo de perigo segundo os
padrdes internacionais aplicaveis

Nota : Este Diploma Legislativo foi promulgado antes da independéncia de
Mogambique em 1975, mas ainda esta em vigor e no foi explicitamente revogado
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Regulamento sobre a Qualidade
Ambiental e Normas de Descarga
de Efluentes

Decreto n° 18/2004, de 2 de Junho,
que aprova 0 Regulamento sobre a
Qualidade Ambiental e Padrdes de
Descarga de Efluentes, como
alterado pelo Decreto-lei 67/2010, de
31 de Dezembro

O presente regulamento destina-se a estabelecer os padrdes de qualidade ambiental e
descarga de efluentes, de modo a garantir o efectivo controlo e manutengao dos
padrdes admissiveis para a concentracdo de substancias poluentes nos componentes
ambientais. (ART. 2) O presente regulamento aplica-se a todas as actividades publicas
ou privadas que podem directa ou indirectamente, ter influéncia sobre as componentes
ambientais. (ART. 3)

Competéncias no que diz respeito ao controle da qualidade ambiental: MICOA

Regras de seguranga para
armazenamento e tratamento
industrial de produtos derivados e
residuos de petréleo bruto

Decreto 36 270, Regras de
Seguranca para Armazenamento e
tratamento industrial de produtos
derivados e residuos de petréleo
bruto, BR n°. 8, | Série, 09/05/47.°

Nos termos do presente documento, 0 meio de transporte e fornecimento de petréleo
bruto (petréleo bruto mineral, asfalto e todos os tipos de hidrocarbonetos e betume,
sélidos ou liquidos, nas suas condi¢des naturais ou obtidas a partir de condensacao ou
extracgéo do gas natural, com excluséo do carvao ou qualquer outra substancia
extraida do carvao), os subprodutos (derivados do petroleo) e os residuos podem ser
classificados como transporte de liquidos a granel (cisterna vagdes e cisterna
caminhdes) e transporte de mercadorias embaladas (vagdes e veiculos a motor).

Os veiculos devem estar em conformidade com as seguintes regras de construgdo: os
reservatorios ou cisternas serdo construidas em chapa de metal (ferro, ago, aluminio
ou similar) de forma a suportar a tarefa a ser realizada e devem ser completamente
estanques; cada veiculo reservatdrio ou cisterna deve ser equipado com uma valvula
respiratéria convenientemente ajustada e com um dispositivo contra chamas;
reservatorios devem nunca ser completamente preenchidos com o produto. Deve haver
um espago vazio de pelo menos 2% do total da capacidade do reservatério: em
caminhdes cisterna a parede superior da cabine do condutor deve ser em metal e
longe da parede do reservatorio ou cisterna; as portas dos reservatérios ou cisternas
serdo construidas de forma a nao produzir faiscas quando fechadas. As operagdes de
carga e descarga devem, sempre que possivel, realizar-se em locais fechados a fim de
evitar o fluir de vapor ou perda de liquidos; antes de operagdes de carga ou descarga,
o motor do veiculo deve ser desligado e s6 pode ser activado apds a operagéo ser
concluida e apds confirmagao de que todos os tubos e aberturas foram bloqueados. Os
veiculos sao obrigados a ter a inscrigdo "INFLAMAVEL - NAO CHEGAR PERTO DA
CHAMA" e ser equipado com pelo menos um extintor de incéndio portatil em boas
condigdes de trabalho.

Nota : Este Diploma Legislativo foi promulgado antes da independéncia de
Mogambique em 1975, mas ainda esta em vigor e néo foi explicitamente revogado.

3.7.2 ADOPCAO DE NORMAS INTERNACIONAIS DE HSE

Conforme descrito na seccdo 3.1. deste relatorio, os padrdes de protec¢cdo da seguranca
industrial, saude publica e ambiente (HSE) devem ser um componente chave do quadro
juridico do sector de petréleo e gas de cada pais. A Figura 1 mostra a interac¢éo dos padrées
com outros elementos da protecgdo HSE.
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Figura 1

Fonte: Centro de Economia de Energia - Universidade do Texas, Junho de 2012

Padroes Internacionais de HSE
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Monitoria e Controlo pelo
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Em nenhum lugar na antiga ou nova Lei do Petroleo de Mogambique existem referéncias a
padrées nacionais ou internacionais de HSE. Tal como referido no Anexo lll, com
frequéncia, no entanto, sao feitas declaracdes gerais que as operacdes devem ser feitas de
acordo com as "melhores praticas da industria do petréleo” ou termos semelhantes escritos
de forma diferente. O Anexo da Lei 21/2014 contém a definigdo:

"Melhores Praticas da industria do petroleo - todas as praticas e procedimentos que sao

geralmente empregues na industria internacional do petroleo e que visam a gestado
prudente dos recursos petroliferos, incluindo a conservagdo de presséo, garantindo a
regularidade das operagbes petroliferas e observando os aspectos de seguranga,
preservacao ambiental, e eficiéncia técnica e econoémica”

A industria internacional de petréleo e gas actua em todo o mundo com 0S Mesmos
equipamentos, instalacdes, métodos operacionais e tecnologias de processamento. Os
requisitos e procedimentos para a proteccdo de HSE sdo baseadas em padrfes,
especificacdes e codigos de conduta que sédo desenvolvidos e constantemente actualizados
por inumeras organiza¢des industriais nacionais e internacionais especializadas, agéncias
governamentais de muitos paises e por organizacbes multinacionais. Isso significa que os
paises ndo tém para criar ou reformular a grande variedade de especificacdes técnicas e
padrdes de HSE a titulo individual .

As Organizagdes de normalizagéo distinguem entre os diferentes tipos de instrumentos, tais
como "padrfes”, "cddigos de conduta”, "praticas recomendadas”, "especificagdes” e outros.
Quando referenciado por um 6érgdo regulador, no entanto, as diferencas subtis entre os
diferentes tipos de instrumentos normalmente ndo séo levados muito a sério. O American
Petroleum Institute (API) fornece as seguintes definicbes para as suas diversas

categorias:

— Especificagdes facilitam a comunicagéo entre compradores e fabricantes.

— Préticas recomendadas comunicam praticas comprovadas da industria.

— Padrbes combinam elementos das especificacdes e praticas recomendadas.

— Os caodigos sao destinados a adopg¢éao por parte de agéncias reguladoras ou autoridades
gue tenham competéncia.

— Boletins e relatérios técnicos transmitem informacdes técnicas sobre um assunto
especifico.
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A maioria dos documentos da International Standards Organization (ISO) sdo padrées, e a
ISO fornece a seguinte definigcdo:

"Documento, estabelecido por consenso e aprovado por um organismo reconhecido que
fornece para uso comum e repetido, regras, directrizes ou caracteristicas para
actividades ou seus resultados , visando a obtencédo do nivel éptimo de ordem num
dado contexto.”

Ha trés métodos basicos para legalmente utilizar e aplicar cddigos técnicos internacionais e
normas sob as leis e regulamentos locais, os quais sdo utilizados em diferentes formas e
combinag¢des em quase todos os paises:

(a) Transcricdo em normas nacionais : Copiar, e se necessario traduzir, todo ou parte do
texto de um determinado cédigo internacional, num documento padrdo nacional e emiti-lo
segundo a legislacdo aplicavel. Este &, por exemplo, 0 método utilizado no México, sem
sequer mencionar a origem dos codigos. Requer uma enorme quantidade de trabalho e
documentos muito longos e complicados que muitas vezes ndo estao sequer terminados
guando o cddigo internacional ja esta a ser actualizado.

(b) Incorporacdo em normas ou regulamentos nacionais : Usar todo ou parte do texto
ou as especificagbes de um ou mais cddigos internacionais, se necessario apos
traducéo, em normas ou regulamentos nacionais , com ou sem mencionar a origem. Este
método é utilizado em muitos paises e também resultam em normas e regulamentos
locais muito longos, muitas vezes mal traduzidos e editados.

(c) "Adoptar" as normas internacionais por referéncia: feito através da emissdo de
curtos documentos de normas nacionais sob a legislagdo aplicavel que simplesmente
contém referéncias ao titulo e/ou numero e organismo criador do cédigo internacional
sem copiar o seu contetido. Adopc¢ao por referéncia a um ou mais cédigos internacionais
também pode ser realizada sob o0 mesmo método por uma ou mais normas técnicas
nacionais.

A legislacio moderna estabeleceu este como o método preferido em muitos
paises, incluindo os Estados Unidos , a maior parte dos paises europeus e, principalmente,
dos novos paises membro da Unido Europeia. O instrumento adoptado geralmente inclui
algumas "adaptaces" dos cédigos internacionais a fim de reflectir as condi¢des locais,
para conceder excepgbes ou periodos de graca de determinados requisitos. Este
método ndo exige necessariamente a traducdo do cddigo internacional para a lingua local
mas muitos paises, que adoptam padres numa lingua estrangeira, mais tarde emitem
versdes curtas ou orienta¢des no idioma local.

Se o documento adoptado é redigido correctamente, permite a adopgéo de cada cédigo
internacional na sua Ultima edicdo, a fim de que as normas ou regulamentos
nacionais nao tenham de ser actualizados se e quando o cdédigo internacional é mais
tarde reemitido numa versdo mais recente . Isso garante que as normas locais estao
sempre em conformidade com os mais recentes desenvolvimentos tecnologicos, o que
se reveste de especial importancia para uma industria de petréleo e gas competitiva.

Muitas organizagbes de normalizagdo estabeleceram politicas e procedimentos
especiais para a adopcdo e adaptacdo dos seus produtos intelectuais por parte dos
Governos e oferece-os para venda a industria e aos consumidores.

Com base na experiéncia de muitos paises , os consultores, como principio geral, recomendam
vivamente a metodologia de adopcédo por referéncia para a geracdo de normas nacionais
técnicas, de seguranca e ambiente para o sector de petréleo e gas de Mogambique, sob a nova
legislacdo. Estas normas podem entdo ser referidas na lei, regulamentos, contratos de
concessao, licencas e outros instrumentos de regulamentagdo, o que torna esses documentos
legais mais curtos e mais faceis de entender.

Milhares de diferentes padrfes, normas técnicas e cddigos de conduta séo utilizadas na industria
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de petréleo e gas para operacdes, instalacbes, equipamentos, tecnologia de processos e
produtos. Para além das normas especificas para a indUstria de petrdleo e gas, muitos dos
codigos gerais de projecto, construcdo e manutencdo de edificios, instalacbes eléctricas e
outras, para garantir a proteccao dos trabalhadores, para materiais de construcédo e a respectiva
métodos de teste de qualidade, para equipamentos de transporte, bem como de outras
maquinas e equipamentos também s&o aplicaveis a muitos componentes e actividades dentro
da industria de petréleo e gas.

Além disso, ha toda uma série de normas ambientais , algumas especificamente direccionadas
para a industria de petréleo e gas upstream, operacdes offshore, bem como para as actividades
midstream, como 0 processamento e manipulacdo de GNL.

A maioria das organizacdes que fazem cédigos sdo associacfes da industria sem fins lucrativos,
muitas com base nos Estados Unidos, que trabalham com peritos voluntérios de suas empresas-
membro e instituicdes cientificas, tais como a American National Standards Institute (ANSI), a
Sociedade Americana de Testes e Materiais (ASTM), a Sociedade Americana de Engenheiros
Mecéanicos (ASME), a National Fire Protection Association (NFPA), e para operagdes de
perfuracdo o American Petroleum Institute (API ), entidades nacionais como a Mine Safety and
Health Administration (MSHA) do Departamento do Trabalho dos Estados Unidos, o Instituto
Nacional de Seguranca e Saude Ocupacional dos Estados Unidos (NIOSH) e do National
Institute of Standards (NIST) do Departamento de Comércio dos Estados Unidos.

Agéncias nacionais de normalizacdo em outros paises industrializados estdo a emitir as suas
proprias normas, como por exemplo, a British Standards Institution (BSI), a Association
Francaise de Normalisation (AFNOR), o Deutsches Institut fur fur Normung (DIN), o Noruegués
NORSOK e muitos outros, a maioria dos quais'® estdio agora a harmonizar as suas normas
nacionais com o0s da norma ISO, o Comité Europeu de Normalizagdo (CEN). Também deve ser
realcado que o East African Community, a que Mogambique pertence, j& comegou a adoptar
certas normas comuns, mas ainda nédo para o sector de petroleo e gas.

Importante, no contexto do presente estudo, sdo as normas publicadas pelo World Bank’s
International Finance Corporation (IFC), que abrangem questBes especificas, tais como a
gestao de riscos ambientais e sociais, trabalho e das condicdes de trabalho, a eficiéncia dos
recursos e a prevencdo da poluicdo, saude comunitaria, seguranga e protec¢do, aquisicao
de terrenos e a reassentamento, a conservacao da biodiversidade, os povos indigenas e o
patrimonio cultural.®’

A industria de GNL em todo o mundo tem um excelente registo de seguranca. A liquefaccao
de gas natural requer resfriamento até que se torna liquido. Esses processos
incluem condicionamento do gas antes da liquefacgéo, tratamento e gestdo das impurezas
e dos hidrocarbonetos liquidos. O processo de liquefac¢ao requer significantes sistemas de
compressao para refrigeracao que incluem grandes compressores centrifugos normalmente
impulsionado por turbinas a gas e turbinas a vapor ou grandes motores eléctricos. O
GNL ndo é armazenado sob pressao e ndo é explosivo embora contenha uma grande
guantidade de energia. Ndo pode ser libertado rapido o suficiente em ambiente aberto para
causar a sobrepressdo associada a uma explosdo. Vapores de GNL (gds metano)
misturados com ar ndo sédo explosivos num ambiente ndo confinado. Um incidente grave
resultante de uma grande libertacdo de GNL pode resultar num incéndio, mas apenas se
houver a concentracdo certa de vapores de GNL do ar (5% - 15%) e uma fonte de
ignicdo. Os petroleiros de GNL séo de casco duplo, com espacos vazios ou agua de lastro
entre 0 casco interior e exterior e 0s tanques de carga para evitar vazamento ou ruptura no

'® para ver a lista completa : Instituto Internacional Nacional de Normas e Tecnologia (NIST), Directério de Organizagdes
Internacionais e Regionais Conduzindo Actividades Relacionadas com Normas.
Http://gsi.nist.gov/global/index.cfm/I1-5/12-44/a-144

' http://www.ifc.org/wps/wem/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/ifc+sustainability/
publications/publications _handbook pps
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caso de um acidente. Os navios estdo equipados também com sofisticada tecnologia de
deteccdo de vazamento, sistemas de corte de emergéncia , sistemas avancados de radar e
de posicionamento, e muitas outras tecnologias concebidas para garantir o transporte
seguro do GNL. Os terminais de importacdo e exportacdo de GNL s&o projectados com
multiplas camadas de proteccdo e devem obedecer a rigorosas normas de seguranca.
Estdo equipados com sistemas de contencédo de derrames, sistemas de proteccdo contra
incéndio, detectores e alarmes de varios gases, chamas, fumo e baixas e altas
temperaturas, sistemas de corte automatico e manual, sistemas de vigilancia video, e uma
equipe altamente treinada.

De forma a serem seguras, as instalacdes de liquefaccao de gas natural devem estar em
conformidade com rigorosos regulamentos do Governo, cédigos da inddstria e normas para
a sua engenharia, operacfes, manutencdo e formacdo do pessoal.® Normas de SSA
para GNL sdo emitidas por diversos organismos nacionais e internacionais. As mais
utilizadas sdo as da 1SO', a Organizacdo Maritima Internacional, o Comité Europeu de
Normalizagdo (CEN), U.S. Federal Energy Regulatory Commission, Departamento de
Transportes dos EUA e a Guarda Costeira dos Estados Unidos.

A entidade responsavel pela normalizagdo, metrologia e controle de qualidade
em Mogambique é o Instituto Nacional de Normalizagdo e Qualidade (INNOQ). Foi
estabelecido pelo Decreto 02/93 do Conselho de Ministros, no ambito do Ministério da
Industria e Energia . O INNOQ € judicial e administrativamente um corpo autbnomo que tem
operado ao abrigo do Ministério da Industria e do Comércio desde o ano 2000. Como um
membro correspondente da I1SO, ele age como o 6rgao central reconhecido responséavel
pela definicdo, execucdo e coordenacdo de todas as actividades de padronizacdo e a
gualidade a nivel nacional.

O Decreto n®. 71-2013 de 31 de Dezembro aprovou os novos estatutos do INNOQ. E
regulado pela Resolugado n°. 51/ 2003 de 31 de Dezembro, que substituiu o antigo decreto
de 1993. A lei nao inclui uma referéncia especifica as normas internacionais . Afirma-se no
art.° 4 que o objectivo do INNOQ consiste em implementar a Politica Nacional de Qualidade
através da normalizagao, metrologia, certificacdo e ac¢des de gestdo da qualidade para o
desenvolvimento da economia nacional.

Dentre as atribuicbes enumeradas no art.° 5° € mencionado :
a) Promover a elaboragéo, aprovagao e divulgagéo de normas Mogambicanas.

b) Garantir a realizagdo, manutengdo e desenvolvimento dos padrées nacionais de
medicao e a sua rastreabilidade ao Sistema Internacional ( "SI" ), promovendo a
divulgacgao das diferentes unidades de medida Sl no territério mogambicano.

c) Promover a recolha, tratamento e divulgacdo de informacao relevante para o
desenvolvimento de um sistema nacional para a gestdao de qualidade e ajustar a
existente regulamentacgéao regional e internacional onde o INNOQ é representado.

d) Promover e desenvolver acgbes de formagdo para a normalizacdo, metrologia,
certificacao e gestao da qualidade.

Esta disposicdo ndo impede legalmente o INNOQ de adoptar as normas internacionais
como parte de sua padronizacao e actividades de controlo da qualidade .

'8 Bom resumo: UT Centre for Energy Economics: LNGSafety/Security
http://www.Ingfacts.org/about-Ing/safetysecurity/

19 Normas IS0 para Gas Natural Standards in the same category (75.060) . Standards from the same committee
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Durante uma entrevista dos consultores com o director do INNOQ, ele confirmou que a
instituicdo até agora ndo adoptou as normas internacionais para a industria do petréleo e do
gas upstream e midstream e nao foi envolvido no processo de regulamentacao para o sector.

Principalmente aos paises em desenvolvimento muitas vezes basta usar pouquissima
atencédo as referéncias a normas nacionais e/ou internacionais e especificacdes sem nunca
juridicamente transformar aqueles para o direito nacional. Isso ndo € recomendado no caso
de Mocambique. Este tipo de referéncias gerais criam incerteza e deixam um nivel
inaceitavel de discricdo para o sector privado, por um lado, e o Governo pelo outro. Como
consequéncia, o0 sector talvez o operador selecciona um determinado conjunto de normas,
enquanto o regulador usa padrfes diferentes. Esta serd, em seguida, muitas vezes, resultam
em caso de litigio entre as partes, 0 que ira prejudicar e atrasar as operacoes.

O seguinte é recomendado, a fim de completar o quadro regulamentar para o sector do
petroleo em geral em Mogambique, mas em particular, e com urgéncia, para o projecto de
GNL:

1) O INNOQ deve iniciar de imediato o processo de seleccdo e adopcdo das mais
importantes normas para este sector . Dependendo dos critérios de seleccdo, a
progressiva adopcdo de vérias centenas de diferentes normas internacionais sera
necessaria, com o desenvolvimento do sector, a fim de fornecer uma base adequada
para a implementacdo do novo quadro regulamentar.

2) As normas internacionais que ainda ndo tenham sido formalmente adoptadas pelo
INNOQ como normas nacionais podem tornar-se aplicaveis em Mogambique através
dos seguintes meios:

a) Certas normas internacionais podem ser incluidas por referéncia em contratos
de concessdo de petroleo e projectos de infra-estrutura, incluindo os
componentes das instalagées de GNL . O cumprimento dessas normas torna-se
obrigatério para todas as partes dos contratos.

b) O Governo e/ou os operadores podem incluir referéncias a certos padrdes em
documentos do concurso, que, em seguida, tornam o cumprimento obrigatdrio
com a atribuicdo do respectivo negdcio.

c) As autoridades governamentais podem incluir referéncias a determinados
padrdes internacionais em matéria de construcdo, transporte e outras licencgas,
de modo a torna-las obrigatdrias para o licenciado.

d) Uma Resolucdo do Conselho de Ministros poderia autorizar o MIREM ou outra
autoridade reguladora para o sector a permitir a aplicacdo temporéria de
determinadas normas internacionais até que tenham sido formalmente
adoptadas pelo INNOQ.

3) Uma vez que o acima referido Decreto n° 71/2013 e o seu regulamento ndo incluem
quaisquer regras ou procedimentos para a seleccdo, adopcdo, adaptacao,
aprovacdo e a execucdo das normas internacionais, sob a forma de normas
nacionais, um regulamento especifico sob este decreto ou sob a Lei do Petréleo n°
21/2014 dever& preencher esta lacuna e proporcionar uma base juridica
pormenorizada e procedimento para todas ou algumas das antes mencionadas
recomendacoes.

A Figura 2 abaixo mostra o esquema do procedimento que 0s governos estdo a usar nos
paises que tém legislacdo de normalizacdo que estd em conformidade com as orientacdes
da ISO.
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Figure 2
Procedure for Adoption of Intenational Standards

ACTIVITIES 1 2 3 4 5 ] 7 8 9 10 1 12

MONTHS

Review principal intemational standards for
downstream petroleum subsector

Review standards adopted by INNOGQ or other ——
government bodies

Review supply chain, identify priorities for adoption

Elaboration of a priority list of standards for the first -
phase of adoptions

While the formal adoption process is initiated, MIREM
should authorize the application of the most
imp[oriant standards as a temporary measure

Formation of Working Groups by MIREM and indusiry
for each segment of supply chain to select priority l! ! ! !. Jessapunnnp !

standards for adopfion
Formation and meetings of Technical Sub-Commitiee ! ! !
forPetmleur'nSubsectorbleNDGwihrepsnf IEIIIIIIIII (AR R L ERRRILERRR Y] SEEEEESEEEEEE

MIREM, other Ministries and private indusiry

Acquisition of the selecied codes and standards by snnhan
the INNOQ and/or the MIREM technical reference
library

Technical Commitiees to define adapiations, waivers,
qgrace periods etc

INNOGQ /MOCI: Evaluation of legal compatibility of the
selected standards with existing requlatory framework
and general legislation of Mozambigue

MIREM |: Determination of manpower, laboratory
capacities and other requirements for implementation,
supervision and quality control measures

INNOQ /MOCI: Elaboration of the legal texis for the
adoption and adaptation

INNOQ: Contacts with standard making organisations deummp

to obtain "no objection” for adoption of selected
standards

Publication of adapted standards proposed for
adoption to receive and incorporat objections from
government bodies, indusiry and consumers

INNOQ Board Approval of first group of standards to J
be adopted and promulgation of legal instrumenis
MOCI: Development of training and cerfification [ _:.

programs for company personnel, and of MOCI and/or
private inspectors and laboratories
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3.8 ESTRUTURA INSTITUCIONAL

Os consultores nao tiveram oportunidade de se reunir com 0s representantes das
autoridades reguladoras para o sector do petrdleo durante a missdo em Mogambique.
Portanto, nenhum parecer qualificado pode ser expresso sobre as competéncias e as
capacidades das instituicdes-chave. No entanto, todos os observadores® que analisaram a
estrutura institucional, chegaram a conclusao de que nenhuma delas tem recursos humanos
e materiais adequados para desempenhar cabalmente as suas responsabilidades.

Instituicbes-chave envolvidas na regulacdo de petrdleo e gas upstream e midstream em
Mocambique incluem as seguintes:

A autoridade reguladora méxima e o poder de aprovar a concessao de beneficios recai
sobre o0 Conselho de Ministros. Este é o mais alto 6érgdo do Governo e € composto pelo
Presidente, o Primeiro-Ministro e outros ministros do Governo.

O Ministério de Recursos Naturais (MIREM) representa o GdM na gestdo da industria
extractiva Mogambicana, incluindo a emissao das licencas de petroleo, gas e
mineragdo. Orienta e executa as politicas relacionadas a exploragdo e produgédo de
recursos minerais, inclusive petréleo e gas natural, de acordo com, no que diz respeito a
petréleo e gas natural, a Estratégia Nacional para as Operacdes Petroliferas.

O Instituto Nacional de Petrdleo (INP), a ala técnica do MIREM em petrdleo e gas, € de
facto o regulador. E responsavel pela:

— Regulagéo e controle das pesquisas relacionadas com a exploragdo e producgédo e
transporte de petréleo, bem como propor politicas e regras para o desenvolvimento
das operag0es petroliferas;

— A preservacao do interesse publico e do meio ambiente, estabelecendo necessarias
condicbes técnicas, econémicas e ambientais para a realizacdo das operacdes
petroliferas;

— Organizacdo, manutencdo e consolidacdo das informacdes e dados técnicos
relativos as actividades da indastria de petréleo e das reservas de petréleo nacional,

— Participacdo no estabelecimento de areas de contrato, exigéncias minimas e as
despesas relacionadas com os contratos de concessao;

— Garantir a conformidade com os termos dos contratos de concessao e a lei aplicavel
na conducao de operacgdes petroliferas;

— Estabelecer ligacdes com os titulares de licencas ou concessionarios numa base
diaria;

— Certificar-se de que as operacdes petroliferas sdo realizadas em conformidade com
as leis, normas e melhores praticas internacionais.

— Fazer cumprir outros requisitos de todos os contratos de concessao e licencas.

O MIREM e o INP sdo organismos relativamente novos, tendo sido instituidos por
Decreto em 2005 e 2004, respectivamente. Separadamente, o Ministério da Energia é
responsavel pela regulacdo da cadeia de abastecimento de petréleo downstream.

A Empresa Nacional de Hidrocarbonetos de Mogambique (ENH) é, empresa publica,

2 Entre muitas outras publicacdes, consultar Legislacdo Pratica; requlamentacio de 6leo e gas em
Mocgambique: visdo geral http://uk.practicallaw.com/0-570-2665?20=*&qp=&g0=&ge=#a554471
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estatal, através da qual o Estado participa em contratos de concessdo com entidades
privadas estrangeiras e nacionais. Sob o modelo das EPCC, o interesse da ENH é
considerado até a aprovacdo do primeiro plano de desenvolvimento. Actualmente, a
ENH detém participacBes em blocos offshore na Bacia do Rovuma com a Anadarko, a
ENI, a Petronas e a Statoil de 15 por cento ou de 10 por cento. A ENH encontra-se
actualmente a participar em projectos de distribuicdo de gas em Maputo e Inhambane,
na regiao sul de Mocambique.

As novas Lei do Petrdleo e das Minas de 2014 criaram a Alta Autoridade para
a Industria Extractiva sem descrever os detalhes das suas responsabilidades, que sé&o
para ser definidos pelo Conselho de Ministros no prazo de 12 meses. Muitos
paises tém criado recentemente agéncias especializadas, autébnomas, para a
regulamentacdo das operacbes de petrdleo e gas e para monitorar € impor o
cumprimento que muitas vezes tém a vantagem de n&o estarem sujeitos a certos
sistemas burocraticos de gestdo e de compras, e que ndo se enquadram nas regras do
servigo civil que permite compensagdo competitiva para atrair pessoal qualificado. Ainda
ndo estd claro se o GdM tem intengdo de criar essa estrutura para a nova
Alta Autoridade.

O Estado também participa do sector de hidrocarbonetos através de duas outras
empresas pertencentes ao sector publico, a Companhia Mogambicana de
Hidrocarbonetos e a Empresa para o Gasoduto , que séo subsidiarias da ENH (80 por
cento) e do Estado (20 por cento).

O Ministério para a Coordenacao da Accdo Ambiental (MICOA)

— E responsavel por orientar a implementacdo da politica ambiental, coordenar,
assessorar, auditar e incentivar o planeamento e 0 uso correto dos recursos naturais
do pais.

— E a autoridade competente para os Estudos de Impacto Ambiental (EIAs), através da
Direccdo Nacional de Avaliacdo do Impacto Ambiental (DNAIA) responsavel por
propor a legislacdo adequada para aplicacdo directa e gestdo ambiental, para
licenciamento ambiental, para gerir e coordenar o processo de EIA, 0 monitoramento
dos impactos ambientais e o desempenho de auditorias e realizar a avaliagdo
ambiental estratégica das politicas, planos e programas

— E representada a nivel provincial da Direc¢do Provincial para a Coordenacdo dos
Assuntos Ambientais (DPCAA).

Também no MICOA é a Direccdo Nacional de Planeamento e Ordenamento do
Territorio (DINAPOT), que é responsavel por, dentre outros; propor politicas , legislacédo
adequada, normas, regulamentos e directrizes para o desenvolvimento espacial; por
identificar as melhores localizacBes para desenvolvimento de mega projectos, bem
como avaliar entidades locais na preparacdo, execucgdo, controle e gestdo do uso e
beneficio da terra; fornecer pareceres técnicos sobre as ferramentas de gestdo
desenvolvimento territorial a nivel nacional, provincial, distrital e municipal, bem como
para licencas DUAT em zonas rurais, assentamentos, aldeias e cidades, onde as
ferramentas de gestdo especial de desenvolvimento sdo inexistentes. O DINAPOT
também é responsavel para participar no reassentamento de comunidades como
resultado de projectos de desenvolvimento e catastrofes naturais.

O Ministério dos Transportes € responsavel pela emissdo de pareceres sobre os
pedidos de emissdo de uma licenca.

O Ministério das Obras Publicas e Habitagdo (MOPH) e as suas instituicdes
subordinadas é responsavel pela contratacao e fiscalizacao de obras publicas.

A Unidade de Supervisao das Aquisicdes (UFSA) é responsavel pela supervisao da
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regulamentacdo de aquisicdes e esta sob a supervisdo do Ministério das Financas ("
MoF") que tem a competéncia para aprovar quaisquer gastos publicos e para
supervisionar e fornecer um parecer final em todos os projectos que podem ter um
impacto sobre o orcamento geral do Estado.

e O Ministério da Agricultura (MINAG) é responsavel pela gestdo, planeamento e
assegurar a implementacédo de politicas nos dominios da gestdo da terra, agricultura,
pecuéria, silvicultura, vida selvagem e utilizacdo dos recursos hidricos na agricultura. A
Direccdo Nacional de Terras e Florestas (DNFT) tem autoridade para garantir a
execucdo da politica fundiaria nacional, coordenagdo, promocédo, desenvolvimento,
supervisdo e monitoramento das actividades relacionadas com o registo da terra
incluindo o levantamento de terras em grande escala e armazenamento de imagens de
satélite. A nivel distrital, as questdes ligadas a agricultura caem sob o dominio dos
Servicos Distritais de Actividades Econdmicas como autoridades competentes
responsaveis pela concesséo de direitos de uso e aproveitamento da terra.

e O Ministério das Pescas (MdP) é responsavel pela protecdo e conservagdo dos
recursos maritimos e a exploracdo sustentavel dos recursos pesqueiros em relagdo a
todas as questdes relativas a pesca na monitoria dos planos de gestdo ambiental, no
gue se refere a observancia das medidas de mitigacdo dos impactos potenciais sobre a
pesca.

¢ O Ministério da Industria e Comércio (MIC) é responséavel pela execugdo da politica do
sector da industria transformadora do Estado, a promoc¢do do comeércio externo em
coordenagdo com outros organismos do Estado, o encorajamento, apoio e devida
localizagdo das actividades empresariais no dmbito da industria de transformacdo de
matérias-primas nacionais, em especial no que respeita a producdo destinada a
substituir as importacdes ou adicionar mais valor aos produtos exportaveis.

Segundo a African Mining Vision, desenvolvida pela Comissdo Econdmica das Nacdes
Unidas para a Africa com o contributo de** todos os paises, instituicdes do Estado dotadas
de meios adequados sdo fundamentais para o desenvolvimento de um competitivo sector
das industrias extractivas. Isto vai além da promocédo e regulamentagdo de operacdes da
industria e exige o desenvolvimento de politicas e estratégias , que incorpora as ligacdes
organicas entre o sector mineral e o resto da economia.

A escassez de técnicas e competéncias empresariais, investigacdo capaz, instituicdes de
desenvolvimento e inovacdo, e aquelas que oferecem formagédo em ciéncia e tecnologia,
ainda dificultam os esforcos no sentido de promover uma economia baseada no
conhecimento e competitivamente industrializada em Mog¢ambique como na maioria dos
paises africanos . Existe também falta de plataformas para promover maior interaccao entre
instituicbes de conhecimento e a industria. Além disso, as oportunidades de melhorar a
coordenacdo das iniciativas de desenvolvimento de capacidade a nivel nacional, continental
e mundial ndo sdo devidamente exploradas para evitar a duplicacdo. Os quadros regionais
e continentais para acelerar desenvolvimento de capacidade sdo igualmente inadequados.

Como resumidos acima, diversas instituicbes governamentais tém a responsabilidade de
diversas fun¢des que tém uma influéncia no desempenho do sector de petroleo e gas de
Mocgambique. Essas fun¢des incluem: formulacdo de uma politica mineral, a investigagdo do
potencial mineral, manutencdo de dados geoldgicos e mineiros, elaboracdo de orgcamentos,
concessao de direitos minerais, e 0 acompanhamento de sua observancia por parte dos
operadores com as leis aplicaveis, acordo de concesséo e licencas de exploracao.

Para além das tipicas medidas de fortalecimento institucional e o reforco das capacidades,

# AMDC : Manual A Visdo Mineira de um Pais, com base na Visdo Mineira de Africa (2009), o Plano de Negécios do
Centro Africano de Desenvolvimento de Minerais (2012). http://www.africaminingvision.org/
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consultores concordam que deve ser dada uma atencdo especial aos seguintes

aspectos:
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Orgéo Interministeriais e grupos de trabalho ou comissdes para coordenarem as accdes
regulamentares;

Criar autoridade centralizada para a regulacdo e supervisdo de projectos de infra-
estrutura;

Definir 6rgdos de planeamento de projecto e conselhos consultivos institucionais
constituidos pelo Governo, industria, trabalhadores e sociedade civil para assistir o
Governo na avaliacdo das candidaturas aos direitos de prospeccao, no desenvolvimento
de novas leis, regulamentos, melhoria das relag6es econémicas e resolver disputas.

Desenvolvimento da capacidade para os tribunais de comércio e instituicdes de recurso
a fim de melhorar a eficiéncia e a equidade na resolucdo de litigios e a execugdo do
Estado de Direito.

Fortalecimento de associagbes comerciais, camaras de industria e de outros
organismos do sector privado .

Oferecer formacgdo vocacional nao académica através de organizacdes civis,
associacoes profissionais, trabalhadores e sindicatos

Melhorar a eficacia dos mecanismos regionais de cooperacdo para acelerar o
desenvolvimento de capacidade humana e institucional

Figura 3
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Cada uma destas instituicdes deve ser objecto de um diagnéstico das suas capacidades de
entregar mandatos em curso e a sua habilidade de responder as exigéncias de uma futura
economia industrializada. A possibilidade das instituicbes de supervisdo divulgarem
informac®es ao publico de uma forma néo-técnica que ira facilitar a supervisdo da inddstria
pela sociedade civil deve ser avaliada. Avaliagdo da capacidade de execucdo das
instituicbes, para investigar e julgar irregularidades cometidas no sector, é essencial.

Para a realizacdo de todos os itens acima, com particular relevancia para a necessidade de
examinar os mecanismos de coordenacao interinstitucional a fim de assegurar a coeréncia
politica e compreender as economias de escala. Legislacao especial deve ser tomada em
consideracdo para criar um "balcdo Unico " e aplicar o principio de "siléncio administrativo"
para processamento dos pedidos e aplicacdo da regulamentacéo.
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4. CONCLUSOES

4.1 SEGURANCA JURIDICA

Como mencionado em varias instancias do presente relatério, 0 aspecto mais importante a
ser considerado no contexto de qualquer projecto da industria extractiva com investidores
estrangeiros € a "seguranca juridica" oferecida pelo Governo de acolhimento a fim de atrair
capital de risco para a exploracao upstream e investimento de longo prazo na infra-estrutura
midstream e desenvolvimento industrial downstream.

A andlise por outros observadores e por estes consultores na sec¢do 3.4 acima e no Anexo
Il mostraque o complexo quadro regulamentar criado pela nova Lei do Petréleo e
legislacao associada ainda ndo oferecem a qualidade necesséria e a segurancga juridica que
podem e devem ser esperadas de uma legislacdo moderna. Continuam a deixar um
probleméatico nivel de incerteza para o0s reguladores, investidores e operadores,
principalmente devido a:

— Insuficiente definicdo das responsabilidades dos principais reguladores do sector e
auséncia de mecanismos para coordenagao com outras autoridades relevantes;

— Distingédo pouco clara entre o papel do Estado enquanto regulador e enquanto investidor
para evitar conflitos de interesse;

— Critérios indefinidos para a potencial intervencédo do Governo;

— Tempos limite pouco comuns para clausulas de estabilidade relativas a beneficios
fiscais;

— Condigdes contraditorias para acesso a arbitragem internacional.

De entre as solugBes recomendadas pelos consultores, destaca-se a adop¢éo dos padrdes
internacionais de HSE, a definicho de uma “janela Unica” para licenciamento e a
implementacao do conceito de “siléncio administrativo” para ac¢des regulamentares.

4.2 REGULAMENTACAO NO AMBITO DA NOVA LEI DO PETROLEO

A regulamentacdo a ser produzida oferece a oportunidade de clarificar muitas das
disposicbes da lei e de completar o novo quadro juridico ao colmatar lacunas e adicionar
requisitos especificos de forma a melhor definir as obrigacées do operador e, ao mesmo
tempo, limitar a descricionaridade dos reguladores.

Enquanto a lei requer que o regulamento sejam emitido no prazo de 60 dias a contar da
data da sua entrada em vigor, ndo existem consequéncias legais se o prazo nao for
cumprido. Assim sendo, recomenda-se vivamente que o GdM reserve tempo suficiente e
procure aconselhamento especializado para a elaboracdo da regulamentacao, de forma a
considerar as experiéncias internacionais e procurar a contribuicAo adequada dos
interessados antes de aprovar legislacédo secundaria.

O GdM deve tentar padronizar e definir nos regulamentos tantos detalhes do negécio
guanto possivel, pois tal medida ira proporcionar maior transparéncia para os investidores e
uma maior responsabilizacdo de uma perspectiva democratica.

Como descrito acima, na metodologia geral da legislacdo moderna sobre petréleo, a
regulamentacado devera colmatar a lacuna existente entre uma magra mas ambiciosa lei, e a
real situacdo num pais como Mogcambique onde as praticas internacionalmente testadas
parecem ainda dificeis de ser aplicadas. Assim, a analise final da nova legislagdo do
petrdleo upstream e midstream n&o sera possivel até que todos os regulamentos tenham
sido publicados.
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4.3 . O DECRETO-LEI PARA O PROJETO GNL DA BACIA DO ROVUMA

Com excepcao da regulamentacado da nova Lei do Petroleo, o factor tempo é essencial para
a aprovacao do Decreto-lei sobre o regime especial para os Projectos de GNL do Rovuma,
pois a autorizacdo sob a Lei de Autorizacdo Legislativa N. 26/2014 termina em 31 de
Dezembro de 2014 .

Em principio, o conceito de Lei de Autorizacdo Legislativa é pragmatico e construtivo por
permitir aos intervenientes negociar termos e condicbes especiais para este projecto
extraordinario. No decurso da elaboracdo deste relatério, decorreu a negociacao final entre
o GdM, a Anadarko, a ENI e os seus parceiros, que se espera estar concluida antes do final
do ano. Ante-projectos parciais e informais tém circulado entre as partes interessadas,
publicas e privadas, mas qualquer opinido expressa nesta fase podera ser especulativa.
Entende-se que o GdM , bem como os investidores e operadores estdo plenamente
conscientes da importancia critica deste projecto para a inddstria, o pais e a regido, e a
maioria dos observadores esperam que as negociacdes sejam concluidas com éxito e que o
Decreto-lei consequente seja aprovado pelo Parlamento.

Tal como acontece com a nova Lei do Petroleo, de forma geral, uma avaliagdo final do
guadro regulamentar e contratual para o Projecto de GNL da Bacia do Rovuma s sera
possivel apds a regulamentacdo ser emitida como Decreto-Lei e 0s contratos de concessao
aprovados publicados.

4.4 REFORCO DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

A experiéncia internacional mostra que poucos paises conseguiram transformar riqueza
finita rapida em crescimento e desenvolvimento. O bom desempenho econdémico e social
esta altamente relacionado com a capacidade institucional do pais. Quanto mais fortes as
capacidades institucionais, maior a probabilidade de que as receitas capturadas se
transformem em investimento, criacdo de postos de trabalho e a diversificacdo econdmica e
- consequentemente — do limitar do impacto da maldicdo dos recursos. Instituicbes fortes,
responsaveis e eficientes tém a capacidade nédo s6 de definir objectivos e prioridades, mas
também de implementar quadros de politica social, estimulando o crescimento econémico
controlado através de investimentos do sector publico e privado e fazendo valer o Estado de
Direito, especialmente para a protec¢cao da saude, seguranca e ambiente. Por outro lado,
paises com fraca capacidade institucional vivem um fraco crescimento econdémico,
persisténcia da pobreza, perda de competitividade, nomeadamente na industria extractiva
nao transaccionavel, acelerada inflacdo, explosiva corrupcdo e em muitos casos
instabilidade politica.

Nos Indicadores de Governacdo Mundial, uma publicacdo do Banco
Mundial,”* Mogambique, Figura 4 abaixo, evolui de -0,14 em 1996 para 0,55 em 2011, um
agravamento de cerca de 40% além de ser ja baixo. Este indicador mostra que o aumento
do orcamento das despesas realizadas ao longo do periodo causou uma diminuicdo na
capacidade de absorc¢éo, tornando o Governo menos eficaz. Por conseguinte, a questdo em
Mocambique ndo é a de expandir as despesas orcamentais, mas a de aumentar a
capacidade de absorcdo e eficacia governamental, que tem de incluir o desenvolvimento
das capacidades institucionais juntamente com a modernizacdo e simplificacdo dos
sistemas.

Dado o caracter multidisciplinar do processo de regulamentagcédo, uma estreita coordenacao
entre os diferentes 6rgdos do Governo € necessaria para evitar as falhas de regulacao.
Construir e melhorar a competéncia técnica das agéncias governamentais confiadas com a

2 Http:/finfo.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
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regulamentacao, monitoria e aplicacao da lei no sector, é necessario para a implementacao
eficiente e transparente das politicas do Governo, leis e regulamentos. Para o efeito, os
programas de formacé&o no trabalho tém sido utilizados com sucesso.

Figura 4 indicadores de governanca mundial - Mogambique
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Um problema comum das entidades governamentais de muitos paises em desenvolvimento
€ a retencdo de funcionarios publicos qualificados, dadas as limitacdes impostas pelas
politicas publicas salariais e de recursos humanos. Para ultrapassar estas limitacdes,
alguns paises criaram agéncias reguladoras autbnomas e NOCs, com base no modelo do
sector privado, com diferentes escalas de salarios e politicas de recursos humanos. Outros
oferecem incentivos especiais aos funcionarios publicos altamente qualificados. A
dificuldade enfrentada por muitas entidades governamentais em manter pessoal
gualificado destaca a importdncia da formacdo continua e do desenvolvimento de
capacidades como uma ferramenta para reduzir o efeito de alta rotatividade.

Actualmente existem multiplos programas doadores disponiveis em Mocambique para o
desenvolvimento de capacidade institucional. Além disso, a legislacdo e os contratos de
concessao contém disposi¢cOes relativas as obrigacdes de treinar funcionarios recrutados
localmente, a transferéncia de conhecimento e, em alguns casos, o destacamento de
funcionarios do Governo. Alguns paises adoptaram regulamentos especiais de apoio ao
desenvolvimento das industrias e servicos locais , incluindo a transferéncia de tecnologia.
O Governo e as empresas locais podem necessitar de muitos engenheiros, geologos e
outros profissionais locais. No entanto, a nova legislacdo do petréleo e contrato de
concessao também contém requisitos rigorosos para o emprego e conteldo local. Utilizando
estes recursos, sera vital ndo promover apenas a educacdo académica mas garantir uma
formacdo profissional alargada para técnicos e trabalhadores qualificados, tais como
soldadores, instaladores de tubos, electricistas mecanicos, técnicos de laboratorio, etc..

Tao importante quanto a realizagdo de um quadro juridico adequado para o sector do
petroleo em Mocambique , em geral, e para o Projecto de GNL da Bacia do Rovuma em
particular, o progresso do pais, o desenvolvimento dos recursos humanos e o refor¢o das
capacidades institucionais deve ser sempre a prioridade principal, porque a mais perfeita
legislacao continua inutil se as instituicdes governamentais forem incapazes de implementar
e as pessoas nao tiverem as competéncias necessarias para tirar proveito das novas
oportunidades de emprego.
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ANEXO Il
Pessoas que se reuniram com a equipa durante a viagem de campo
(encontros e workshop)

Jose Caldeira: Sal & Caldeira

Alexander Huurdeman: Banco Mundial (MAGTAP)
Alex Segura-Ubiergo : FMI

Christopher Dell: Bechtel

Alfredo Sitoe: INNOQ

A Malaika Ribeiro: PWC Legal

Celio Jose Matola: Scaac,Lda.

Nadia Ragu Carvalho: RCCons

Jose Fernandes: Intracomoz

Mario Sevene: Interntek

Absalao Mussuei: AEEUM

Angelina Vaz: A KPMG

Cecilia Silva Rodriguez: Galp Energia
Fatima Mimbire: CIP

Anabela Cordeiro: Rani Grupo

Tim nasceu: A USAID

Nelson Guilaze: USAID

Rafael Lindy: ISRI
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LEI DOS PETROLEOS NO. 21/2014, DE 18 DE AGOSTO

ANEXO I

A'serem reguladas dividas felEGiORadONCOMIGNE padroes disposicdes importantes Aditamentos a anteriores anteprojectos

Lei dos Petréleos No. 21/2014 de 18 de Agosto de 2014

Anteprojecto da Nova Lei dos Petréleos
04/2012

PREAMBULO

PREAMBULO

Havendo necessidade de adequar o quadro juridico-legal da
actividade petrolifera a actual ordem econdmica do pais aos
desenvolvimentos registados no sector petrolifero, assegurar a
competitividade e a transparéncia, e salvaguardar os interesses
nacionais, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 170, conjugado
com o artigo 98, ambos da Constitui¢do, a Assembleia da Republica
determina:

A Lei dos Petrdleos (Lei 3/2001, de 21 de Fevereiro), em
vigor por dez anos, € uma das bases fundamentais para
0 actual desenvolvimento das Operagdes Petroliferas em
Mocambique. Embora actualizada com o estadio de
desenvolvimento da inddstria petrolifera mundial, a
realidade revelou a necessidade de a enriquecer para
melhor servir as necessidades da indUstria e acomodar a
experiéncia ganha durante o tempo gue vigorou.

O principio de dominio do Estado sobre 0s recursos
naturais localizados no solo, subsolo e na plataforma
continental, bem como em outras &reas onde o pais
detém direitos ao abrigo da legislacéo internacional,
permanece inerente e expressamente previsto nesta Lei.

Consequentemente, ciente das transformagdes sofridas
pela industria e as recentes descobertas realizadas nas
bacias sedimentares do Rovuma e de Mogambique, é
urgente actualizar e melhorar os procedimentos, bem
como o papel do Estado, de acordo com a actual ordem
econdmica do pais, permitindo assim a iniciativa privada
investir no sector através de um enquadramento juridico
que ndo sd garante maior competitividade no sector
petrolifero mas também garante a protec¢éo de direitos e
activos dos participantes nas Operacdes Petroliferas.

Nestes termos, de acordo com as disposi¢fes do n.°2 do
Artigo 179 da Constituicdo da Republica, a Assembleia
da Republica determina:




ANEXO I

CAPITULO | DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1 Defini¢bes

Artigo 1 (Definigdes)

O significado dos termos e expressdes usados na presente Lei
constam do glossario em anexo, que é parte integrante da mesma.

Para efeitos desta Lei, 0s seguintes termos e expressdes
deverdo ter o significado abaixo indicado, excepto se 0
contexto em que forem usados requeira um entendimento
diferente:

Artigo 2 Objecto

Artigo 3 (Objecto)

A presente Lei estabelece o regime de atribuicdo de direitos para a
realizacdo de operacg@es petroliferas na Republica de Mogambique e
para além das suas fronteiras, na medida em que esteja de acordo
com o direito internacional.

Esta Lei define o regime para a concessao de direitos
para realizacéo de operacdes petroliferas na Republica
de Mogambique e além-fronteiras dentro dos limites
previstos na lei internacional.

Artigo 3 Ambito de aplicacio

Artigo 2 (Ambito)

1. 1. Apresente Lei aplica-se as operacdes petroliferas e a
quaisquer infra-estruturas pertencentes ou detidas pelo titular de
direitos ou terceiros, usadas em conexao com operagdes
petroliferas, sujeitas a jurisdicdo mogambicana, incluindo as infra-
estruturas méveis de bandeira estrangeira com o propésito de
conduzir ou assistir as operacdes petroliferas, salvo se de outra
forma for estabelecido na lei.

Verificar se os termos definidos estado
em mailscula na versao em
Portugués.

Esta Lei incide sobre operagdes petroliferas, incluindo
quaisquer infra-estruturas pertencentes ou detidas pelo
titular de direitos, ou terceiros, usadas em conexao com
operagdes petroliferas, e infra-estruturas méveis de
bandeira estrangeira localizadas em Mogambique, com 0
propésito de conduzir ou assistir s operagdes
petroliferas numa area concessionada, salvo se de outra
forma estabelecido na Lei.

2. Aplica-se igualmente ao uso ou consumo de petrdleo quando o
referido uso seja necessario ou constituir parte integrante das
operagdes de producéo ou transporte de petréleo ao abrigo da
presente Lei.

1. Esta Lei aplica-se ao uso ou consumo de petréleo
quando o referido uso seja necessario, ou constituir
parte integrante das operag@es de produgéo ou
transporte de petréleo ao abrigo desta Lei.

3. Néao esta no ambito da presente Lei a actividade de refinacao,
utilizag&o industrial, distribuicio e comercializa¢éo de produtos
petroliferos

Downstream claramente excluida

2. Arefinacdo de petréleo, a sua utilizagdo industrial [€]
a distribuicdo e venda de produtos petroliferos estdo
excluidos do &mbito desta Lei.

Artigo 4 Papel do Estado

Artigo 4 (Papel do Estado)

1. O Estado controla a prospec¢éo, pesquisa, producdo, transporte,
comercializacdo", refinagéo e transformacao de hidrocarbonetos

1. O Estado, as suas instituicdes e outras entidades de
direito publico, tém um papel determinante na
promocdo da concretizagdo do potencial existente de
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liquidos e gasosos e seus derivados, incluindo actividades de

petroquimica e GaSINIUIGIEIGUETCIONGNE) e G4s para Liquidos

(GTL)

forma a providenciar 0 acesso aos beneficios da
producdo de petrdleo e contribuir para o
desenvolvimento social e econdmico do pais.

2. O Estado pode ainda, dedicar-se directa ou indirectamente as
actividades complementares ou acessorias as referidas no niimero
anterior.

Boa flexibilidade

Através das suas accdes, o Estado devera estimular
o investimento em operacoes petroliferas.

3. O Estado, as suas instituicdes e demais pessoas colectivas de
Direito Publico tém uma acc¢ao determinante na promogao da
avaliagdo do potencial petrolifero existente, de forma a permitir um
acesso aos heneficios da producéo petrolifera e contribuir para o
desenvolvimento econémico e social do pais.

4. O Governo divulga as potencialidades dos recursos naturais
existente, na consulta e negociagao prévia com investidores e as
comunidades locais, bem como na promocao do envolvimento do
empresariado nacional nos empreendimentos petroliferos.

5. O Estado assegura que parte dos recursos petroliferos nacionais
seja destinada a promocao do desenvolvimento nacional.

6. O Governo garante o financiamento da Empresa Nacional de
Hidrocarbonetos, Empresa Publica (ENH, EP), seu representante
exclusivo, para investir na melhoria e estabiliza¢do da sua
participacdo nos negdcios de petrdleo e gas.

Aditamentos (teis aos anteprojectos
anteriores

1. Artigo 5 Avaliacéo e promocéo do acesso aos
recursos petroliferos

1. O Estado, as institui¢Bes e demais pessoas colectivas de Direito
Publico tém uma accdo determinante na promog&o da avaliagdo do
potencial mineiro existente, de forma a permitir um acesso aos
beneficios da producéo petrolifera e contribuir para o
desenvolvimento econémico e social do pais.

Repete 0 Art.% 4 (3), e ndo deveria
fazer referéncia a “mineiro”

2. Nasua acgéo, o Governo incentiva a realizagéo de investimentos
em operagdes petroliferas.
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2. Artigo 6 Defesa dos interesses nacionais
Aditamento desnecessario, ja abrangido no Art.17 (2)

Na atribuicdo de direitos para o exercicio de operagoes petroliferas
ao abrigo da presente Lei, 0 Estado assegura sempre o respeito
pelos interesses nacionais em relacéo a defesa, trabalho,
navegacao, pesquisa e conservacdo dos ecossistemas marinhos e
demais recursos naturais, actividades economicas existentes,
seguranca alimentar e nutricional das comunidades e ao meio
ambiente em geral.

3. Artigo 7 Justa indemnizacéao

Como é que se relaciona com o Art.°.
54?7

1. O Estado garante uma justa indemnizacdo, paga pelos
concessionarios dos direitos de exploracéo do petroleo e do gas, as
pessoas ou comunidades que detém, a qualquer titulo, direitos de
uso e aproveitamento da terra bem como sobre a agua territorial.

concessionario
deveria ser definido.

N&o deveria ser “petroleo e do gas’,
mas “petréleo”

2. Quando a &rea disponivel da concessdo abranja em parte ou na
totalidade espacos ocupados por familias ou comunidades que
implique o seu reassentamento, a concessionaria é obrigada a
indemnizar os abrangidos de forma justa e transparente, em moldes
a regulamentar pelo Conselho de Ministros.

3. Ajusta indemnizagdo deve ser firmada num memorando de
entendimento entre o Governo, a concessionaria e a comunidade.

4. O memorando de entendimento referido no numero anterior.
Constitui um dos requisitos para a atribuicdo do direito de exploragao
do petréleo e gas.

“exploracdo’ apenas? Deveria ser
“operacdes petroliferas”

petréleo e gas ndo é um termo
definido

4. Artigo 8 Contelido da justa indemnizacéao

Como é que se relaciona com o Art.°.
54?7

1. Ajusta indemnizacéo referida no artigo anterior abrange:

pelo titular da concesséo ou pelo
Governo as custas do titular da




ANEXO I

concessan??

a) Reassentamento em habitages condignas, pelo titular da
concessao, em melhores condicOes que as anteriores;

b) Pagamento do valor das benfeitorias nos termos da Lei de
Terras e outra legislacao aplicavel;

¢) Apoio no desenvolvimento das actividades de que dependem a
vida e a seguranca alimentar e nutricional dos abrangidos;

d) Preservacdo do patriménio histérico, cultural e simbélico das
familias e das comunidades, em modalidades a serem acordadas
pelas partes.

2. 0O reassentamento s6 pode ocorrer quando as pesquisas
confirmarem a disponibilidade dos recursos petroliferos objecto da
licenca para efeitos de inicio da producéo, obedecendo a principios
definidos pelo Conselho de Ministros.

Devera ser definido pela
regulamentacéo

5. Artigo 9 Distincéo de direitos

O direito de exploracdo do petréleo e do géas é distinto do direito de
uso e aproveitamento de terra ou de outros direitos preexistentes
nos termos da lei.

6. Artigo 10 Nao sobreposicédo dos direitos

1. A atribuicdo do direito de exploracdo de petroleo e de gas néo
pressupde a atribuicdo do direito.de uso e aproveitamento da terra
ou de outros direitos preexistentes, que sao do Estado.

2. O Governo deve decretar o fim do direito de exploragao de
petréleo e de gas, e das operagoes petroliferas, por caducidade da
licenca, esgotamento do recurso ou violagdo da lei.

Formulacdo de baixa qualidade, e
estas matérias encontram-se
abrangidas por outros artigos da lei

3. Declarado o fim do direito de exploragéo do petréleo e do gés, 0s
utentes dos direitos preexistentes ou seus herdeiros gozam de
preferéncia na atribuicdo dos direitos renunciados a favor do Estado.

Apenas exploragao??
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7. Artigo 11 Envolvimento das Comunidades

Formulaco de baixa qualidade

1. E obrigatdria a informacao prévia as comunidades sobre o inicio
de actividades de pesquisa, bem como da necessidade do seu
reassentamento temporario para tal fim.

“Comunidades” deverdo ser
definidas.

Apenas “Exploragao’?

2. E obrigatoria a consulta prévia as comunidades para a obteng&o
da autorizacdo do inicio da actividade petrolifera.

Deveria ler-se ‘operagoes
petroliferas”

3. O Governo deve criar mecanismos de envolvimento e, assegurar
a organizacao e participacdo das comunidades nas areas onde se
encontram implantados empreendimentos petroliferos.

“empreendimentos petroliferos”
deveria ler-se “operagdes
petroliferas”

8. Artigo 12 Forga de trabalho na actividade de
exploracédo petrolifera

Formulagdo de baixa qualidade

1. As empresas de exploracéo de petroleo e gas devem assegurar
um ambiente harmonioso nas relacdes laborais.

“ empresas de exploragdo de
petréleo e gas” ndo é uma
denominacéo definida, inclui todos os
fornecedores?

“‘ambiente harmonioso nas relacdes
laborais” Definicdo insuficiente-
deveria constar no Predmbulo

2. As empresas de exploracéo petrolifera devem garantir o
emprego e formacao técnico-profissional de mogambicanos e
assegurar a sua participagao na gestao e nas operagoes
petroliferas.

“empresas de exploracéo petrolifera”
outro termo indefinido.

Formulagdo do paragrafo pouco clara

3. As empresas de exploracao petrolifera devem tomar as
providéncias necessarias para garantir a seguranca e higiene dos
trabalhadores, nos termos da legislacdo mogambicana e boas
praticas internacionais

4. O recrutamento do pessoal para as empresas de exploracao
petrolifera é publicado nos jornais de maior circulagdo no pais, ou
através da radio, televisdo e internet, indicando o local de entrega

“publicagdo de resultados” Com
nomes e salarios??
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mais proximo e com as condi¢fes exigidas e publicagéo de
resultados.

9. Artigo 13 Promocéo do empresariado nacional

Formulacdo de baixa qualidade

1. O Governo deve criar mecanismos e definir as condi¢des de
envolvimento do empresariado nacional nos empreendimentos de
petréleo e gas.

“empreendimentos de petréleo e gas”
outro termo indefinido

2. As empresas de petroleo e gas devem estar inscritas na Bolsa de
Valores de Mogambique, nos termos da legislacdo mogambicana
aplicavel.

CAPITULO Il DIREITOS, DEVERES E GARANTIAS

10. Artigo 14 Direitos gerais dos titulares

Formulacédo de baixa qualidade, e j&
abrangido por outras disposices

Os titulares do direito de exercicio das operagdes petroliferas
gozam, entre outros, dos seguintes direitos:

“titulares do direito de exercicio das
operacoes petroliferas” este sim um
termo definido!

a) Consultar junto das entidades competentes as informagdes
geoldgicas disponiveis do contrato de concessao;

b) Obter a colabora¢do das autoridades administrativas para a
realizacdo dos trabalhos de campo e para a constitui¢do de
servides de passagem, nos termos da lei;

“autoridades administrativas” termo
indefinido

¢) Construir e implantar as infra-estruturas e as instalagdes
necessarias a execucao das operagdes petroliferas;

¢) e d) dizem a mesma coisa, sendo
supérfluas, dado que esta matéria ja
esta abrangida por outras
disposi¢des e pelos contratos de
concessao

d) Utilizar, nas condigBes legais e regulamentares pertinentes, as
areas demarcadas para a implantacao das instalagoes petroliferas
dos edificios e equipamentos;

e) Realizar as actividades geoldgicas necessarias a execu¢do dos
planos aprovados, sem outras limitagdes que ndo sejam decorrentes
das normas legais, do contrato de concessao ou do despacho da

Desnecessario, ja abrangido noutras
disposi¢des
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entidade que superintende o0 sector de petrdleo;

f) Extrair, exportar e beneficiar dos recursos petroliferos objecto do
contrato de concessdo, nos termos da lei.

11. Artigo 15 Deveres gerais dos titulares de direito

Formulacdo de baixa qualidade, ja
abrangido por outras disposices

Os titulares de direito de exercicio de operagBes petroliferas tém,
entre outros, 0s seguintes deveres:

a) N&o dar inicio as operacdes petroliferas sem o competente
contrato de concessao;

b) Assegurar postos de trabalho e formacéo técnica a cidadaos
nacionais, preferencialmente dos que residem na area de
concessao:

c) Aplicar os métodos mais aptos para a obtencao de maior
rendimento, compativeis com as condi¢des econémicas do mercado,
com a proteccdo do ambiente e com o aproveitamento racional dos
recursos petroliferos;

0 que significa “métodos mais
aptos™?

d) Proceder ao registo de todas as actividades, incluindo as de
investigacao efectuadas;

O que significa* investigacao™?

e) Permitir o controlo e a fiscalizacdo da sua actividade por parte
das autoridades competentes, incluindo o acesso ao registo de
dados de natureza técnica, economica e financeira relacionado com
as operac@es petroliferas;

f) Libertar progressivamente a area inicial abrangida pela atribuicao
de exercicio de operacdes petroliferas, nos termos e condi¢fes da
presente Lei e do respectivo regulamento;

g) Cumprir com os planos de trabalho, de acordo com cada fase
das operagdes petroliferas, aprovados, respeitando sempre as
disposicdes legais e regulamentares e a melhor metodologia para a
realizacdo das operacbes petroliferas

h) Cumprir os prazos de execugdo das operagdes petroliferas e de
programa de producdo estabelecidos, mantendo a explora¢do em




ANEXO I

actividade, salvo nos casos de suspenséo autorizada ou imposta, ou
ainda quando determinada por razdes de forca maior;

i)  Cumprir as imposicdes do estudo de avaliagdo de impacto
ambiental

J) Desenvolver accOes de protecgdo a natureza e ao ambiente de
acordo com o estudo de avaliagdo de impacto ambiental aprovado
pelas autoridades competentes;

k) Promover a seguranca, sadde, higiene e salubridade publica, em
conformidade com a regulamentagéo nacional e internacional
aplicvel na Republica de Mocambique;

[) Informar sobre as incidéncias das operacdes petroliferas
relativamente a ocupacao do solo e as caracteristicas do meio
ambiente;

m) Reparar, nos termos da lei, os danos provocados a terceiros pelo
exercicio das operacoes petroliferas.

12. Artigo 16 Garantias dos titulares de direito

Formulagdo de baixa qualidade, ja
abrangido por outras disposicdes

Aos titulares de direito de operacdes petroliferas sdo reconhecidas
as seguintes garantias juridicas:

a) Transmitir direitos e obrigac@es decorrentes dos contratos de
concessao, obtida a competente autorizacao;

b) O apoio para a realizacdo das operagdes petroliferas e 0
respeito pelos direitos a elas inerentes;

¢) odireito de dispor e comercializar livremente o petréleo e gas,
observadas as regras e procedimentos estabelecidos na presente
Lei e em legislacdo complementar sobre a matéria;

d) Recorrer a arbitragem internacional para a resolugéo de
disputas, esgotados 0s meios alternativos de resolucao.

Artigo 17 Condigdes para o exercicio das operagOes petroliferas

Artigo 5 (Condi¢Bes para o exercicio de Operacdes
Petroliferas)
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1. As operacdes petroliferas sdo exercidas mediante um contrato
de concessao resultante de concurso publico, negociacéo
simultdnea ou negociacéo directa.

Fornece flexibilidade de negociacéo
de acordo com a qualidade do
projecto

1. Actividades de exploracao, desenvolvimento,
producdo e transporte de petroleo devem efectuar-se
sob um contrato de concessao resultado de um
concurso publico.

2. Aatribuicdo de direitos para o exercicio de operacdes
petroliferas ao abrigo da presente Lei, respeita sempre 0s interesses
nacionais em relacdo a defesa, navegacao, pesquisa e conservacao
de recursos marinhos, actividades econdmicas existentes e ao meio
ambiente em geral.

2. Aconcessao de direitos para as actividades
mencionadas no paragrafo anterior deverdo respeitar
sempre 0S interesses nacionais no que respeita a
defesa, navegacdo, exploragdo e conservagdo de
recursos maritimos, actividades econémicas
existentes e 0 ambiente no geral.

3. Odireito a realizar Operagdes Petroliferas devera ser
concedido apenas a entidades legais com
competéncia técnica comprovada e capacidade
financeira para realizar Operag@es Petroliferas ao
abrigo de um contracto de concessao.

O>_u_~._.c_.\o [l PROPRIEDADE E CONTROLO DOS RECURSOS
PETROLIFERQOS

CAPITULO I PROPRIEDADE E CONTROLO DE
RECURSOS PETROLIFEROS

Artigo 18 Propriedade dos recursos petroliferos

Artigo 6 (Propriedade de recursos petroliferos)

Os recursos petroliferos situados no solo e no subsolo, nas aguas
interiores, no mar territorial, na plataforma continental e na zona
econdmica exclusiva, sdo propriedade do Estado.

Todos os recursos petroliferos existentes como recursos
naturais no solo e subsolo, &guas interiores e mar
territorial, na plataforma continental e na zona econémica
exclusiva, sdo propriedade do estado.

Artigo 19 Administracdo de operacdes petroliferas

Artigo 7 (Administracdo de Operaces Petroliferas)

1. O Governo deve implementar politicas que assegurem a
realizacdo de operacoes petroliferas, incluindo a formulacédo de
regulamentos necessarios para a sua aplicagao.

A lei refere-se sempre ao Governo,
raramente especificando o Ministro
ou entidade o que oferece hoa
flexibilidade

1. O Governo deve implementar politicas que
assegurem a realizagdo de operacdes petroliferas,
incluindo a elaboracéo de propostas para a
legislacdo necessaria.

2. O Governo deve assegurar que uma percentagem das receitas
geradas na producdo de petroleo é canalizada para o
desenvolvimento das comunidades das &reas onde se realizam
operacdes petroliferas.

Boa flexibilidade

O Governo deve assegurar que uma percentagem
das receitas geradas na producéo de petrdleo é
canalizada para o desenvolvimento das
comunidades das areas onde se realizam operacdes
petroliferas.

3. A percentagem a que se refere o0 nimero anterior € fixada no

Total das receitas do Estado, ou do

3. A percentagem a que se refere o pardgrafo anterior
devera ser determinada pela Lei do Orcamento, de

10
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Orgamento do Estado, em fungdo das receitas previstas e relativas
as operacdes petroliferas.

operador ou para projectos e areas
especificas??

acordo com a previsao de receitas relacionadas com
operacdes petroliferas

Artigo 20 Participacdo do Estado

Artigo 8 (Participacdo do Estado)

1. O Estado reserva-se o direito de participar nas operacoes Boa flexibilidade. L. oOnMw%mmmmqﬂmmmﬁﬁ%qMMHﬂ%ﬂmmwmﬂ_ﬂ__mﬂcmwwmmmom
petroliferas em que estiver envolvida qualquer pessoa juridica. ¥ pessoa juridica’ néo esta definida, juridica esteja envolvida,
apenas “pessoas”
2. A participacdo do Estado pode dar-se durante

2. A participac@o do Estado pode ocorrer em qualquer fase das
operagBes petroliferas, nos termos e condigdes a serem
estabelecidos por contrato.

Boa flexibilidade

qualquer fase das operagdes petroliferas ou durante
a construcdo e operacao de um sistema de acordo
com os termos e condi¢Bes a serem definidos por
contrato.

3. O Estado deve promover, de forma progressiva, a elevacao da
sua participacao nos empreendimentos de petréleo e gas

13. Artigo 21 Concurso publico

1. O Governo deve realizar concurso publico para as actividades de
pesquisa, producdo e exploracdo do petréleo e gas.

2. Os procedimentos para a realiza¢do de concurso publico séo
definidos em regulamento, sem prejuizo da aplicacéo da legislacéo
geral sobre a matéria.

Aditamento desnecessario ja

abrangido pelo Art.°. 17 (1) como um
dos 3 procedimentos alternativos

“as actividades de pesquisa,
produgdo e exploracdo do petréleo e
gas’ definidas como “operagoes
petroliferas”

14. Artigo 22 Instituto Nacional de Petrdleos

Formulagdo de fraca qualidade

1. O Instituto Nacional de Petréleos (INP), pessoa colectiva de
direito publico, dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial é tutelado pelo Ministério que
superintende as actividades petroliferas.

“actividades petroliferas.” Termo
indefinido

2. O Instituto Nacional de Petréleos é a entidade reguladora
responsavel pela administracéo e promocao das operacoes
petroliferas, sob tutela do Ministério que superintende a area de
petrdleo e de gas, responsavel pelas directrizes para participagédo do
sector publico e privado na pesquisa, exploracdo dos produtos
petroliferos e seus derivados.

Repeticao parcial do paragrafo 1.

Uma “entidade reguladora’ tem
normalmente mais responsabilidades
que apenas ‘directrizes”.

Deveria ler-se' petroleo e seus
derivados”
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3. As competéncias, organizacao e o funcionamento do Instituto
Nacional de Petréleo sdo definidas pelo Governo, ajustados a
presente Lei.

Qual o significado disto

15. Artigo 23 Alta Autoridade da Industria Extractiva

A Alta Autoridade de IndUstria Extractiva exerce a sua ac¢ao, no
controlo das actividades petroliferas.

Qual a diferenga entre “controlo” e
‘reguladora’ no Art.°. 22 (2)??

16. Artigo 24 Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (

1. A Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH, E.P) é a entidade
nacional responséavel pela pesquisa, prospecg¢éo, producao e
comercializacdo de produtos petroliferos e representa o Estado nas
operacdes petroliferas.

Devera ser definida no Anexo, ndo
aqui

2. Compete a ENH. E.P. participar em todas as operagoes
petroliferas e nas respectivas fases das actividades desde a
pesquisa, exploracao, producao, refinacdo, transporte,
armazenamento e comercializacao de petréleo e gas e seus
derivados, MGIRAGIEING < GTL dentro e fora do pais.

“petrdleo e gas” devia ler-se
“petroleo”

“derivados’ deveria ler-se fprodutos
petroliferos”, mas estes ndo estéo
abrangidos por esta Lei (Art.3 (3))

3. Compete, ainda, & ENH, E.P. gerir a quota de petroleo e gas
destinados ao desenvolvimento do mercado nacional e a
industrializacdo do pais.

Devia referir-se ao novo Art.°.33

4. Qualquer investidor com interesse na exploracdo dos recursos
petroliferos em Mogambique deve entrar em parceria com a ENH,
E.P., representante exclusivo do Estado.

Formulacéo de fraca qualidade;
existem outras formas de
participacdo legais

17. Artigo 25 Tributos

1. Os titulares de direitos para a realizacdo de operagdes
petroliferas estdo sujeitos ao pagamento, para além dos impostos
especificos, dos seguintes tributos:

a) Imposto sobre o Rendimento;

b) Imposto sobre o Valor Acrescentado;

¢) Imposto Autarquico quando haja lugar;
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d) outros impostos estabelecidos por lei.

2. O regime especifico de tributacdo das operacdes petrolifera €
estabelecido por lei.

CAPITULO IV OPERACOES PETROLIFERAS

CHAPTER Ill OPERACOES PETROLIFERAS

Artigo 26 Sujeitos

Muito melhor redigido nos
anteriores anteprojectos

Artigo 9 (Sujeitos)

1. Podem ser titulares do direito de exercicio de operacdes
petroliferas pessoas mogambicanas ou pessoas juridicas
estrangeiras registadas em Mogambique, que comprovem ter
competéncia, capacidade técnica e meios financeiros adequados a
conducdo efectiva de operagdes petroliferas.

Né&o existem definicbes de pessoas
Juridicas, apenas de ‘Pessoa
Mogambicana” “Pessoa Colectiva
Nacional” e “Pessoa singular
Nacional’. Anteriores anteprojectos
tinham uma melhor formulagéo:
“Pessoa singular Mogambicana e
pessoas colectivas estrangeiras”.

Pessoas singulares Mogambicanas e pessoas colectivas
estrangeiras registadas em Mogambique que comprovem
ter competéncia e recursos financeiros adequados para a
conducdo efectiva de operag@es petroliferas podem ser
titulares do direito de exercicio de operagdes petroliferas.

2. As pessoas juridicas estrangeiras que, directa ou indirectamente,
detenham ou controlem pessoas juridicas que detenham direitos ao
abrigo de contratos de concesséo, devem ser estabelecidas,
registadas e administradas a partir de uma jurisdi¢ao transparente.

“ Pessoas juridicas estrangeiras’ ndo
definido

Esta disposicéo deveria apenas
referir-se as leis corporativas
aplicaveis.

Em circunstancias iguais, as pessoas singulares
Mogambicanas terdo direito preferencial na cedéncia de
contratos de concessao.

3. Osrequerentes de direitos para operagdes petroliferas,
constituidos na forma de sociedade comercial devem, no acto da
submisséao do pedido, depositar o documento comprovativo de
constituicdo da sociedade, incluindo a identificagdo dos titulares de
participacdes do respectivo valor subscrito.

Formulacéo de fraca qualidade.

Pessoas colectivas estrangeiras que se associem com
pessoas singulares Mogambicanas também irdo usufruir
do direito mencionado no paréagrafo anterior.

4. Em igualdade de circunstancias, as pessoas mogambicanas ou
as pessoas juridicas estrangeiras que se associem com pessoas
mogambicanas gozam de direito de preferéncia na atribuicdo de
contratos de concesséo.

Formulacéo de fraca qualidade e
sem defini¢Bes

Artigo 27 Competéncias do Governo

Artigo 27 Autoridade

Compete ao Governo aprovar o regulamento das operacdes
petroliferas, que deve incluir, entre outras matérias, as seguintes:

Deveria ler-se “emitir”

O governo tem autoridade para:
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1

B

fegular as formas que os contratos de concess&o
podem assumir, e regras para CONCUrsos para
concessao de direitos para operacdes petroliferas;

b) praticas de operagdes petroliferas, incluindo a gest&o de
recursos, seguranca, satde e protec¢do ambiental;

b)

aprovar a cessacao de contractos de concesséo de
pesquisa e producdo e contractos de concessao de
oleodutos, gasodutos e infra-estruturas;

dos respectivos

contratos ou contratos de concessao;

aprovar planos de desenvolvimento ou planos para
sistemas e infra-estruturas de oleoduto e gasoduto, e
quaisquer alteragcOes materiais dai preparadas por
titulares de direitos de pesquisa e producéo
petrolifera e de direitos de oleoduto ou gasoduto e de
infra-estrutura;

d)

aprovar acordos de unitizacao e quaisquer
alteragdes materiais submetidas pelos titulares de
direitos de pesquisa e producao;

definir poderes relativos a concluséo de outros
contractos sujeitos a esta Lei;

definir poderes quanto & autorizagdo de transferéncia
de direitos e alteragdes supervenientes de contratos
de concesséo;

d) regras de acesso e uso de infra-esiruturas por terceiros;
]
f) regras sobre abandono de reas nos contratos de concesséo;
1

g

aprovar fegulamentos Ou emitir decisdes

respeitantes a contractos de concessdo oi operacdes
petroliferas, de forma a limitar o ambito de aplicagdo
desta Lei;

Compete, ainda, no ambito da gestéo das operacdes petroliferas:

h)

aprovar rules para acesso a sistemas de oleoduto ou
gasoduto e a infra-estrutura, e metrodologia para
definicdo de taxas para acesso de terceiros;

a) fegulamentar as modalidades dos contratos de concesséo e as
regras dos concursos para a atribuicdo de direitos para as
operacdes petroliferas;

Ja abrangido no Art.°21 (2)

proceder ao inventario de receitas que resulte das
operacoes petroliferas e publica-lo periodicamente;

b) aprovar a celebracdo dos contratos de concessao de pesquisa e
producéo, sistemas de oleoduto ou gasoduto e de infra-estruturas;

Contratos entre 0 governo e
empresas precisam de aprovacao
especial de quem??

Definir as formas sob as quais as garantias devem
ser fornecidas pelos titulares de direitos de execugao
de operagdes petroliferas;

c) aprovar os planos de desenvolvimento, 0s planos de

k)

exercer qualquer outra autoridade que Ihe seja
atribuida por esta lei ou outra legislacéo aplicavel.
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desenvolvimento de sistema de oleoduto ou gasoduto, planos de
infra-estruturas e planos de desmobilizacdo ¢ quaisquer-alteracdes
significativas aos mesmos;

d) aprovar acordos de unificacdo e quaisquer alteracdes
significativas aos mesmos;

e) definir as competéncias quanto & celebracéo de outros contratos
no Ambito da presente Lei;

f) definir as competéncias quanto a autorizacdo de transmissao de
direitos e alteracdes supervenientes dos contratos de concessao,

g) emitir decisoes em relacdo a contratos de concessao ou
operagdes petroliferas para implementacéo da presente Lei;

h) Inspeccionar quaisquer infra-estruturas ou locais onde estejam a
ser realizadas operacdes petroliferas;

Ja abrangido por outras disposicdes

i) determinar as regras, @provar os contratos relativos ao acesso
de terceiros as infra-estruturas e a metodologia, para a fixacdo de
tarifas;

J& abrangido pelo Art.°51 corrigido,
referindo-se afora ao “direito de uso
de infra-estrutura” e ndo a “acesso de
terceiros”

) ) @aprovar a metodologia para determinagao de pregos de
petréleo;

Ja abrangido pelo Art.33

k) inventariar as receitas resultantes das operacdes petroliferas e
publicita-las periodicamente;

O que significa isto?

) definir as formas e conteido das garantias a serem prestadas
pelos titulares de direitos na realizagdo de operacdes petroliferas;

J& abrangido pelo novo Art.46

m) mediante termos e condi¢Bes a acordar com os titulares de
direitos para operagdes petroliferas, conceder uma prorrogagao do
periodo dos contratos de concessao;

n) aprovar a transmissdo da propriedade das infra-estruturas ou o
direito de uso de infra-estruturas;

0) aprovar regulamentos relativos as operagdes petroliferas e
exercer as demais atribuictes que Ihe estdo cometidas pela

Desnecessario, sera abrangido pelos
contratos de concessdo
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presente Lei e demais legislacdo aplicavel.

Artigo 28 Tipos de contratos de concesséo

Artigo 11 (Tipos de Contratos)

1. Arealizacdo de operagBes petroliferas esta sujeita a prévia
celebracdo de um contrato de concesséo, de acordo com a presente
Lei, que atribuem direitos de:

Sem excepcodes, ndo ha licengas
unilaterais!!

prévia execucao de um contrato de concessao ou outra
forma de contracto nos termos previstos nesta Lei, que
atribuem direitos de:

a) reconhecimento;

a) Reconhecimento;

b) Pesquisa e producdo;

b) Pesquisa e exploragdo;

c) Construgdo e operacao de sistemas de oleoduto ou gasoduto;

c) Construcéo e operacéo de sistemas de oleoduto ou

d) Construcdo e operacao de infra-estruturas.

asoduto
d) [

2. Sem prejuizo da salvaguarda da confidencialidade da informagéao
comercial estratégica e concorrencial das operacdes petroliferas, o
contrato de concessdo principal celebrado sujeita-se a fiscalizacao e
visto da entidade legalmente competente para o efeito, bem como a
publicacdo dos termos principais do contrato de concessao.

Publicacéo parcialmente abrangida
pelo Art.°50

Artigo 29 Contrato de concessao de reconhecimento

Artigo 12 (Contrato de concesséo de
reconhecimento)

1. O contrato de concessao de reconhecimento concede o direito
ndo exclusivo de realizar trabalhos preliminares de pesquisa e
avaliacdo na area do contrato de concessao, através de
levantamentos aéreos, terrestres e outros, incluindo estudos
geofisicos, geoquimicas, paleontoldgicos, geoldgicos e topogréaficos.

1. O contrato de concessao de reconhecimento
concede o direito ndo exclusivo de realizar trabalhos
preliminares de pesquisa e avaliacdo na area do
contrato de concessao, através de levantamentos
aéreos, terrestres e outros, incluindo estudos

e topograficos.

2. O contrato de concessédo de reconhecimento é celebrado por um
periodo maximo de dois anos, ndo renovavel, e permite a realizacéo
de perfuragdes até a profundidade de cem metros abaixo da
superficie terrestre ou do fundo do mar.

2. O contrato de concess&o de reconhecimento é
celebrado por um periodo maximo de dois anos e
permite a realizacdo de perfuracdes até a
profundidade de 100 metros abaixo da superficie
terrestre ou do fundo do mar.

Artigo 30 Contrato de concessao de pesquisa e produgdo

Artigo 13 (Contrato de concessao de pesquisa e
producao)
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x . x 1. O contrato de concessao de pesquisa e producao
1. O contrato de concessdo de pesquisa e producao concede 0 concede o direito exclusivo wqmwo: Q:N_ﬂo mw des
direito exclusivo para conduzir operaces petroliferas, bem como o etroliferas e de producio mma COMo 0 o_:m_s mmo
direito ndo exclusivo de construir e operar infra-estruturas de Mxo_cmzo de oozm:c: w.o _m:.“: Sistemas de Oleoduto
producdo e transporte de petréleo, a partir de uma area de contrato e Gasoduto bara efeitos Qﬂ iransoorte de Petréleo
de concessao, salvo se houver disponibilidade de acesso a um Bruto ou Omm Natural e infra mm:%eﬂm ara a
sistema de oleoduto ou gasoduto ou outras infra-estruturas ja I natural oroduzida :M area do
existentes sob termos e condi¢cfes comerciais aceitaveis. x P
contrato de concessao, excepto em casos em que
acesso a um Sistemas de Oleoduto e Gasoduto
esteja disponivel em termos comercialmente aceites.
T o T x - 2. Acordos de parceria celebrados por pessoas
2. Os acordos celebrados entre pessoas juridicas com vista a Pessoas juridicas nao definido ridicas 83v<_m$ 3 submiss3o o_cm Eﬂm requisicio
submissao de pedido de direitos ou para a condugéo de operacbes Juricica N ma requisie
petroliferas, estéo sujeitos & aprovagéo do Governo. de a:m_sm para execucao o_m. o._omqmmomm Petroliferas
_ deverdo ser submetido ao Ministro que tutela o
sector petrolifero.
- . . . , . . 3. O direito exclusivo de pesquisa de petréleo ndo
3. Odireito exclusivo de pesquisa de petroleo, ao abrigo de um Anteriores anteprojectos: 10 anos devera exceder dez m%om m deve w% Suieito 3s
contrato de concessdo de pesquisa e produgdo, ndo excede oito disposicies sobre o abandono de area m_ constantes
anos e deve ser sujeito as disposi¢des sobre o abandono de areas. nosig ~
no contrato de concessao.
. . . x . . N m rta, o titular irei
4. No caso de uma descoberta, o titular do direito de pesquisa e Formulacéo de fraca qualidade ou 4 Mmow_mMmQ% cﬁo%cgmwoowmmw:%:ﬂ% M Qo__mwmo Mww_mm_é
produgéo pode manter o direito exclusivo de completar o trabalho mé traducéo comparada com um ogoB _2% as om 2% Ses iniciadas dentro de uma
iniciado dentro de uma area especificada, em relagdo ao periodo de | anteriores anteprojectos Area mwcmo_zom o_mu oqwa eriodo que ndo devera
pesquisa, para o cumprimento das obriga¢@es de trabalho e excede wm dois m:_ocm om :m_m %0 mw eriodo de
avaliagio ou determinacdo do valor comercial e para permitir o . - ¢ Perioa
desenvolvimento e producéo de petrdleo. Pesquisa, para o ozcac:amao .Qmm mcq_@moomm de
trabalho e avaliagdo ou determinacao do valor
comercial e para permitir o desenvolvimento e
producéo de petroleo.
5. Otitular do direito de pesquisa e producdo pode

5. Ottitular do direito de pesquisa e producdo pode manter, em
conformidade com o plano de desenvolvimento aprovado pelo
Governo, o direito exclusivo de desenvolver e produzir petréleo e
gas na area de desenvolvimento, Sujeito @ renovacgao por periodos
iguais ou inferiores, conforme seja mais vantajoso para o interesse
nacional.

“petroleo e gas’ deveria ler-se
“petroleo”

Este prazo aberto é uma disposi¢do
muito invulgar e perigosa. O

anteprojecto definia” por um periodo
que ndo exceda trinta anos a contar

manter, em conformidade com o plano de
desenvolvimento aprovado pelo Governo, o direito
exclusivo de desenvolver e produzir petréleo na area
de desenvolvimento e producao, por um periodo que
ndo exceda trinta anos a contar da date de
aprovacao do primeiro plano de desenvolvimento.
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da data de aprovacéo do primeiro
plano de desenvolvimento.”

Artigo 31 Contrato de concesséo de sistema de oleoduto ou
gasoduto

Artigo 14 (Contrato de concesséo de oleoduto ou
gasoduto)

1. O contrato de concessdo de sistema de oleoduto ou gasoduto
concede o direito de construir e operar sistemas de oleodutos ou
gasodutos para efeitos de transporte de petréleo bruto ou gas
natural, nos casos em que estas opera¢des nédo estejam cobertas
por um contrato de concessao de pesquisa e produgdo.

Boa disposicao

1.

O contrato de concesséo de oleoduto ou gasoduto
concede o direito de construir e operar oleodutos ou
gasodutos para efeitos de transporte de Petrdleo
Bruto ou Gas Natural, nos casos em que estas
operagBes ndo estejam cobertas por um contrato de
concessdo de pesquisa e producéo.

2. O contrato de concessédo de sistema de oleoduto ou gasoduto é
acompanhado do respectivo plano de desenvolvimento de oleoduto
ou gasoduto, o0 qual é parte integrante.

O contrato de concessao de Oleoduto ou Gasoduto
deve fazer-se acompanhar do respectivo plano de
desenvolvimento, o qual é parte integrante.

Artigo 32 Contrato de concessédo de infra-estruturas

Artigo 15 (Contrato de concessédo de infra-estruturas)

O contrato de concesséo para construcdo e operagdo de infra- Para instalages de BNl que ndo 1.0 oo::w to Qo_m. mo:omwmwo para mo:_w:cmmo € q
estruturas concede o direito de construir e operar infra-estruturas estéo previstas nos contractos de mcm.somo € Infra-estruturas _ow follteras concede o
para producdo de petréleo, tais como de processamento e concessao de pesquisa/producéo reito e oo:m:c: © operar _:zqm-mm:.cesm para
conversao, que ndo estejam cobertas por um plano de originais OpEragoes cm:o_;msm_.gcm nao mmﬁm_ms cobertas por
desenvolvimento de pesquisa e producéo aprovados. um c_mao de desenvolvimento Qm. pesquisa €
produg&o ou plano de desenvolvimento de sistema
de oleoduto ou gasoduto.
2. Um contrato de concesséo de infra-estrutura

petrolifera deve fazer-se acompanhar pelo respectivo
plano de desenvolvimento, o qual é parte integrante.

18. Artigo 33 Construcdo de Infra-estruturas

A construgéo e operacdes do sistema de oleoduto ou gasoduto e
ainda a concessdo e operacao de infra-estruturas sdo exercidas

mediante um contrato de concessao resultante de concurso publico.

Desnecessario, ja abrangido por
outras disposi¢des

19. Artigo 34 Liguefaccdo de gés

Qual o propésito e conteldo disto?
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O Governo pode autorizar as concessionarias que tenham
descoberto depdsitos de petrleo e gas natural desenvolver
projectos para concepgao, construgdo, instalacéo, propriedade,
financiamento, operacdo, manutencéo, uso de pogos, instalacdes e
equipamento conexo, seja em terra ou no mar para a producao,
processamento, liquefaccdo entrega e venda do gas no mercado
nacional e para exportacao.

Esta j& abrangido de forma mais
especifica noutras disposicoes.

20. Artigo 35 Petréleo e gas para o consumo interno

Como é que se relaciona com 0s
requisitos gerais do Art.49??

1. O Governo deve garantir que a quota hdo menos de 25% do
petrdleo e gas produzido no territorio nacional seja dedicada ao
mercado nacional.

2. O Governo regulamenta a aquisicéo, definicdo de preco e outras
matérias inerentes & utilizacdo da quota de petréleo e gas referida
no numero anterior.

21. Artigo 36 Marketing e comercializacdo

1. O Governo deve garantir que a Empresa Nacional de
Hidrocarbonetos, E.P. representante do Estado nos negécios dc
petréleo e gas, assuma a lideranca do marketing ¢ comercializacdo
dos referidos produtos.

Ja abrangido pelo Art.°24, e devera
excluir de forma clara as operacoes
petroliferas downstream.

2. 0 Governo deve BiGioVenaINassificaca0IIONSOIIEIBas para o

desenvolvimento do mercado nacional e industrializagdo do pais.

Artigo 37 Capitalizacdo das receitas

Cabe a Assembleia da Republica definir um mecanismo de gestéo
sustentavel e transparente das receitas provenientes da explora¢éo
dos recursos petroliferos do pais, tendo em conta a satisfacéo das
necessidades presentes e as das geragdes vindouras.

Deveria estar no Preambulo. os
Art.%25 e 50 providenciam certos
detalhes

Artigo 38 Unificacdo de depdsitos de petréleo

Artigo 16 (Unitizacdo de depdsitos de petrdleo)

1. O deposito de petrbleo gue se situe parte numa area de contrato

Um depésito de petréleo que se situe parte numa area de
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de concessao e parte noutra area de contrato de concessao, deve
ser desenvolvido e operado conjuntamente ou de forma coordenada
ao abrigo de um acordo de unificagéo sujeito a aprovagédo do
Governo.

contrato de concessdo e parte noutra area de contrato de
concessao, deve ser desenvolvido e operado
conjuntamente ao abrigo de um acordo de unitizacao,
(ue sera sujeito a aprovacao do Governo.

2. Se houver indicios suficientes de que um ou mais dos depésitos
de petrdleo abrangidos pelo desenvolvimento comercial de uma
descoberta se estendem para areas de pesquisa e producao
vizinhas, os titulares dos direitos devem, no prazo de seis meses,
apos a declaracéo de comercialidade, alcangar um acordo sobre a
forma mais racional de desenvolvimento e producéo unificada dos
referidos depositos de petroleo e gas.

E se assim ndo for, que acontece em
6 meses??? Deverd ser detalhado
nos regulamentos e/ou contractos.

Artigo 39 Queima de petréleo

Artigo 17 (Queima de Gas Natural)

1. A queima de petréleo s6 é permitida nos termos a definir pelo
Governo se demonstrar-se que todos 0s métodos alternativos sobre
0 destino a dar ao petréleo sdo inseguros ou ndo aceitaveis para o
ambiente.

1. Aqueima de gas natural s é permitida nos termos a
definir pelo Governo se se demonstrar que todos 0s
métodos alternativos para elimina¢éo do gas natural
Sa0 inseguros ou ndo aceitaveis para o ambiente.

2. A queima de petrdleo destinada a realizagéo de testes,
verificacdo e funcionamento das infra-estruturas ou por razoes de
seguranca ou emergéncia, esta sujeita a autorizagdo do Governo.

Deveria dizer “excepto por razoes de
emergéncia’

2. Seranecesséria uma autorizagao para proceder a
queima de gas natural com o propésito de testar ou
verificar a infra-estrutura, nos termos a ser
regulados.

Artigo 40 Obrigacdes para a realizacdo de operacoes
petroliferas

Artigo 18 (Obrigacdes dos titulares de direitos de
Reconhecimento. Pesquisa e Producéo, Construcéo e
Operacéo de Infra-estruturas ou Sistemas de
Oleoduto ou Gasoduto)

O titular do direito de reconhecimento, de pesquisa e produgéo,
construgéo e operacao de infra-estruturas e de sistemas de oleoduto
ou gasoduto obriga-se, na parte que lhe for aplicavel e com as
necessarias adaptacoes, a:

O titular do direito de reconhecimento, de pesquisa e
producéo, construcéo e operacdo de infra-estruturas e de
sistemas de oleoduto ou gasoduto obriga-se, na parte
que Ihe for aplicavel e com as necessarias adaptagdes, a:

a) realizar as operagdes petroliferas nos termos da presente Lei, do
Regulamentg de Operagdes Petroliferas, bem como da demais
legislacéo aplicavel e das boas préticas da industria de petroleo;

Nao esta a usar o termo definido.

a) realizar as operagdes petroliferas nos termos da
presente Lei, do Regulamenta de Operacdes
Petroliferas, bem como da demais legislacdo
aplicavel e das boas praticas dos campos
petroliferos;
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, reportar ao Governo sobre qualquer descoberta na
b) reportar ao Governo sobre qualquer descoberta na &rea do b) mqmm do contrato de no:ommmmo Q:o 1az0 de vinte e
contrato de concessdo, no prazo de vinte e quatro horas; quatro horas; ' nop
. no caso de uma descoberta comercial, elaborar e
) no caso de uma descoberta comercial, elaborar e submeter ao ) submeter a0 Governo. de acordo 83,0
Governo o plano de desenvolvimento para o depdsito de petrdleo, Reaulamento de O Q_m Ses Petroliferas. o plano de
bem como quaisquer alteraces significativas subsequentes; Qmm@m:é_samao cmﬁm on_umuom:o de _umﬁ_a Mo.
o G — d) Elaborar e submeter o plano de desenvolvimento
d) constituir um fundo para o encerramento e desmobilizacdo das (Novo) O que significa? ) bem como qualguer Bmwmq_m_ corrigido subsequente
infra-estruturas; . !
para aprovacao prévia;
S . e) submeter ao Governo um plano de desmobilizacdo,
e) submeter ao Governo um plano de desmobiliza¢do, antes do O prazo de 2-anos dos anteriores ) o0 excedendo o prazo Q% dois anos antes da ¢
tempo previsto para o término do periodo de producéo, do uso das anteprojectos foi abandonado desmobilizacio _Wsmm da da produco ou do uso de
infra-estruturas ou do contrato de concessao; infra mw:cemmm. P produc
. : , indemnizar os lesados em virtude de perdas ou
f) indemnizar os _mmm@om em <_q ude de perdas ou Qm:o.m g danos resultantes das Operacdes Petroliferas, nos
resultantes das operac0es petroliferas, nos termos da lei; {ermos da lei '
; : . dar preferéncia a compra de produtos, materiais e
g) publicar todos os concursos relacionados com contratos Abrangido pelo Art.°41 g mmzﬁ_vmom disponiveis m_ws _,\_oomacacm que tenham
principals para m.gc_m_lomo de Eo.g Eo.m_ Bmﬁm:m_m € Mm VIGOS, Jom qualidade comparavel a nivel internacional, sempre
meios de comunicagdo com maior circulagdo no pais e na pagina da que estejam disponiveis no prazo smommmmro o
Internet do respectivo titular: . o . .
P quantidades suficientes e que sejam oferecidos a
precos competitivos no que respeita a entrega;
. . . A . . T h) publicar todos os concursos para aquisi¢éo de
h) quando o interesse nacional assim o requerer, dar preferéncia ao | Precisa de uma lei especial, ndo ) ua dutos. materiais e servi om :omgam_%m de
Governo na aquisi¢do do petréleo produzido na area de contrato de | basta um regulamento com nos moac:_ow 30 com maior o_moc__m 30 10 Pais:
concessao, nos termos da legislacdo especifica. anteriores anteprojectos? ¢ ¢ '
1) quando o interesse nacional assim o requerer, dar

preferéncia ao Governo na aquisi¢do do petréleo
produzido na area de contrato de concessdo, nos
termos a serem regulados.

Artigo 41 Aquisicdo de bens e servicos

1. A aquisicdo de bens ou servicos pelos titulares de direitos para a
conducdo de operacdes petroliferas, acima de um determinado
valor, deve ser feita por concurso e este deve ser publicado nos
meios de comunicagdo com maior incidéncia para os jornais de

Quantia a ser definida por
regulamento
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maior circulacdo do pais e na pagina da Internet do respectivo titular

2. As pessoas singulares ou colectivas estrangeiras que prestem
servicos as operagdes petroliferas devem associar-se a pessoas
singulares ou colectivas mogambicanas

O que significa, joint venture,
participagdo minoritaria,
subcontratador ....??

3. Na avaliagdo dos concursos, deve ser tomada em consideragdo
a qualidade dos servigos, 0 prego, 0 prazo de entrega e as garantias
oferecidas

Deveria constar nos regulamentos

4. Os titulares de direitos para a conducao de operacdes
petroliferas devem dar preferéncia aos produtos e servigos locais
quando comparaveis, em termos de qualidade, aos produtos,
materiais e servi¢os internacionais que estejam disponiveis em
tempo e nas quantidades requeridas e quando o preco, incluindo
impostos, ndo seja superior em mais de dez por cento aos pre¢os
dos bens importados disponiveis.

Novo

22. Artigo 42 Reassentamento

Parcialmente a duplicar o novo Art.°8
e deveria ser combinado

1. O investidor do empreendimento petrolifero onshore deve
garantir os custos de reassentamento das populagdes apés a
consulta prévia das mesmas.

Termo indefinido

2. No processo de consultas participam, para além dos
representantes das pessoas contempladas, os 6rgaos locais do
Estado e as autoridades comunitarias.

3. Aos abrangidos pelo reassentamento devem ser garantidas
condicoes de vida condignas e superiores as que possuem na area
em gue vivem, atraves de uma justa compensacao.

0 que significa, demasiada
discricionariedade

1. Artigo 43 Sobreponibilidade e incompatibilidade
de direitos

1. Aatribuicdo de direitos relativos ao exercicio das operagdes
petroliferas é incompativel com a prévia ou posterior atribuicédo de
direitos para o exercicio de actividades respeitantes a outros
recursos naturais ou usos para a mesma area. 3.

Formulagéo de fraca qualidade
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2. Havendo incompatibilidade no exercicio dos direitos referidos no
ndmero anterior, 0 Governo decide qual dos direitos deve prevalecer
e em que condigdes, sem prejuizo das compensacdes devidas aos
titulares.

3. Aatribuicdo de direitos relativos as operacoes petroliferas s6
pode ser feita com salvaguarda dos interesses nacionais em matéria
de defesa, seguranca, ambiente, navegacdo, investigacdo, gestao e
preservacado dos recursos naturais, em particular dos bioldgicos
aquaticos vivos e ndo vivos, devendo ser ouvidas as entidades
sectorialmente competentes, nos termos da legislacao especifica
aplicavel

Ja abrangido pelos novos Art.%6 e 17
com diferentes formulagdes

CAPITULO V INVESTIMENTO DIRECTO

1. Artigo 44 Forma de Investimento

1. O investimento directo nacional e estrangeiro pode revestir,
isolada ou cumulativamente, as formas seguintes, desde que
susceptiveis de avaliacdo pecunidria:

a) valor pago em moeda livremente convertivel pela aquisi¢ao total
ou parcial de participac@es sociais em empresa constituida em
Mogambique ou da autorizagdo da actividade petrolifera, nos casos
de transmiss&o parcial ou total, desde que o valor seja pago num
banco registado em Mogambique ou huma conta externa autorizada
nos termos da lei cambial;

b) equipamentos e respectivos acessorios, materiais e outros bens
importados;

c) no caso de investimento directo nacional, infra-estruturas,
instalacBes e a cedéncia de direitos relativos ao uso da terra,
concessoes, licengas e outros direitos de natureza econémica,
comercial ou tecnoldgica;

d) cedéncia, em casos especificos e nos termos acordados e
sancionados pelas entidades competentes dos direitos de utilizagéo
de tecnologia patenteada e de marcas registadas, nos termos a
regulamentar;

Formulagdo de fraca qualidade, deixa
demasiada discri¢do governamental,

deverd ser transferido para um
regulamento detalhado
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e) valor despendido em estudos geoldgicos ou outras actividades
no ambito das obrigacdes previstas na presente Lei.

2. O valor do investimento directo abrange as despesas,
devidamente contabilizadas e confirmadas por empresa de auditoria
de idoneidade reconhecida, incorridas em operagdes de prospecc¢ao
€ pesquisa, tratamento, desenvolvimento, processamento e outras
operagdes petroliferas relativas a pesquisa, producao petrolifera.

3. Oinvestimento do Estado é coberto através da valorizacao dos
recursos existentes e outras formas a serem definidas pelo Governo.

1. Artigo 45 Garantias

1. 1. E garantida a seguranca e prote¢éo juridica da propriedade
sobre 0s bens e direitos incluindo os direitos de propriedade
industrial compreendidos no ambito dos investimentos autorizados e
realizados na actividade petrolifera.

2. A expropriagdo s6 pode ter lugar, excepcionalmente e com
fundamentacéo, por causa do interesse publico e esta sujeita ao
pagamento de uma indemnizagao justa.

3. Adeterminag&o do valor da indeminizag&o prevista no n.’ 2 é
efectuada no prazo de 90 dias, por mutuo acordo, por uma comissao
de idoneidade e competéncia reconhecidas.

Devera ir para arbitragem, como é
tipico desses casos

4. 0O pagamento da indemnizagdo referida nos niimeros anteriores
é efectuado no prazo de 190 dias, ou outro prazo acordado,
contados a partir da data da tomada de deciséo ou da apresenta¢do
do relatdrio.

5. Otempo de apreciacdo para efeitos de tomada de decisao sobre
a avaliacdo efectuada e apresentada ao 6rgdo competente do
Estado ndo deve exceder 90 dias, contados da data de recepgao do
processo de avaliagdo.

777

1. Artigo 46 Prestacdo de garantia de desempenho

Para o cumprimento dos termos e condi¢cdes constantes das

“ autorizaces de exploracao
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autorizagoes da exploracao petrolifera, os operadores devem prestar
uma garantia financeira, nos termos a regulamentar.

petrolifera” termo indefinido e pouco
claro

2. Artigo 47 Areas petroliferas reservadas

No interesse publico, 0 Governo pode preservar a terra para pedidos
de exploracdo petrolifera, especificando os tipos de actividades
incompativeis.

Deve referir-se a legislacao

ambiental existente

3. Artigo 48 Desenvolvimento local

Uma percentagem das receitas geradas pela actividade petrolifera é
canalizada no Orgcamento do Estado para o desenvolvimento das
comunidades das areas onde se localizam os respectivos
empreendimentos petroliferos.

Ja abrangido pelo Art.%19 (2), (3)

numa formulacéo diferente

4. Artigo 49 Desenvolvimento da actividade
industrial

1. Os recursos petroliferos devem ser usados, sempre que
necessario, como matéria-prima para a indstria transformadora.

2. O Estado pode requisitar o produto petrolifero a pregos
negociaveis para seu uso na industria local, sempre que o0s
interesses comerciais do pais o exijam.

O que significa “sempre que
necessario’, e como se relaciona

com as obrigagBes no Art.°35 ??

3. Aactividade de transformagdo industrial de matérias-primas
provenientes da exploragdo petrolifera é regulada por legislacéo
especifica.

Para petréleo e gas, ja abrangido
pelo Art.%3 (3)

Artigo 50 Iniciativa de transparéncia extractiva

As empresas de exploracdo petrolifera séo obrigadas a publicitar os
seus resultados, os montantes pagos ao Estado, bem como 0s
encargos relativos a responsabilidade social e corporativa sujeita a
fiscalizagdo.

Disposi¢&o nova boa, mas devera ser

detalhada nos regulamentos

Artigo 51 Direito de uso de infra-estruturas

1. O proprietério de uma infra-estrutura e o titular do direito de uso

Formulacdo dos anteriores
anteprojectos mais tipica Deveria

Artigo 19 (Acesso de terceiros ao Oleoduto e
Gasoduto e a Infra-estrutura)

limitar-se as infra-estruturas

petroliferas de acordo com as

1. O ftitular de direitos, nos termos desta Lei, tem a
obrigacdo de conceder a terceiros 0 acesso a infra-
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de uma infra-estrutura, ao abrigo da presente Lei, tem a obrigacéo
de dar o direito a terceiros de uso das infra-estruturas relacionadas
com as operagdes petroliferas, sem discriminagéo e em termos
comerciais razoaveis, contanto que:

definicdes.

estrutura associada a Operac@es Petroliferas, sem
discriminacdo e em termos comercialmente aceites,
contanto que:

a) haja capacidade disponivel nas infra-estruturas;

exista capacidade disponivel no oleoduto ou
gasoduto ou infra-estrutura;

b) ndo haja problemas técnicos insuperaveis que possam impedir 0
uso das infra-estruturas para satisfazer os pedidos de terceiros

Né&o existam problemas técnicos insuperaveis que
excluam o uso da capacidade da infra-estrutura para
satisfazer os requisitos de terceiros

2. Se a capacidade disponivel da infra-estrutura for insuficiente 2. Sea om_omoam% Q_mco:_é_ Q.o. oleoduto ou gasoduto
para acomodar os pedidos de terceiros, o proprietario da infra- ou da infra- estrutura forlysIielolieTalEtaceI 6l
estrutura é obrigado a aumentar a capacidade para que, em termos ow ﬂ.mo_m_m_sm de aﬁam_am_ 0 ﬁ_ﬁ_ﬂ de direitos €
comercialmente razoaveis, 0s pedidos de terceiros possam ser obrigado a mcam_z ara capacidade para M.ﬂm_ mﬁ“s
satisfeitos, contanto que: termos comercialmente razoaveis, os ped om. e
terceiros possam ser satisfeitos, contanto que:
a) os terceiros demonstrem necessidades de aumento de O que significa? .._.m_ €Xpansao nao tenha um _aumos adverso na
capacidade, suportados por certificado de reservas adequados, de integridade tecnica da o_umgmo segura do oleoduto
acordo com as hoas praticas da industria de petréleo; ou gasoduto ou infra-estrutura,
Os terceiros tenham garantindo fundos que sejam
suficientes para cobrir o custo do aumento de
capacidade requisitado.
3. Qualquer disputa relacionada com os termos

b) tal aumento ndo cause um efeito adverso sobre a integridade
técnica ou a operagao segura da infra-estrutura;

comercialmente aceites para capacidade ndo
autorizada do oleoduto ou gasoduto ou infra-
estrutura, ou para um aumento de capacidade
proposto devera ser submetido a entidade judicial
competente, como previsto nos termos da lei ou do
contrato de concesséo.

C) os terceiros tenham assegurado fundos suficientes para suportar
0s custos do pedido de aumento da capacidade.

3. Qualquer disputa entre o proprietério da infra-estrutura ou o
titular do direito do uso da infra-estrutura e terceiros, relativo ao uso
da infra-estrutura, é resolvida por acordo e, ndo havendo, por uma
entidade independente, nos termos a regulamentar.

Anteprojectos muito melhores: !
....devera ser submetido &
consideragéo da entidade judicial
competente, ou a arbitragem, como
previsto na Lei ou no contrato de
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concessao”

Artigo 52 Propriedade dos dados

Artigo 20 ()

1. Todos os dados obtidos ao abrigo de qualquer contrato ou
contrato de concessao previsto na presente Lei sdo propriedade do
Estado.

1. Todos os dados obtidos ao abrigo de qualquer
contrato ou contrato de concessao previsto na
presente Lei sdo propriedade do Estado.

2. Os termos e condicdes do exercicio de direitos sobre os dados
séo fixados em regulamente e no respectivo contrato ou contrato de
concessao.

Boa flexibilidade

2. T Os termos e condi¢Bes do exercicio de direitos
sobre os dados sdo fixados em fegulamento e no
respectivo contrato de concessao.

Artigo 53 Transmisséo

Artigo 21 (Transmissao)

1. Atransmissao directa de direitos e obrigaces atribuidos ao
abrigo de um contrato de concesséo, a uma afiliada ou a terceiros
deve ser feita de acordo com a legislacdo mogambicana e esta
sujeita a aprovagdo do Governo.

Devia ler-se transferéncia ‘total ou
parcial”

1. Atransmissdo total ou parcial de direitos e
obrigagdes atribuidos ao abrigo de um contrato de
concessao, a uma afiliada ou a terceiros deve ser
feita de acordo com a legislacdo mogambicana e
estd sujeita a aprovagdo do Governo.

2. Apresente disposicdo também aplica-se a outras transmissdes
directas ou indirectas de interesses participativos nos contratos de
concessao, incluindo a cessdo de acgdes, quotas ou outras formas
de participac@es, da entidade titular de direitos ao abrigo do contrato
de concessao.

Formulacéo de fraca qualidade (ou
traducdo) comparada com anteriores
anteprojectos

2. A presente disposicdo também se aplica a outras
transmissdes directas ou indirectas de interesses
participativos nos contratos de concesséo, incluindo
a cessdo de acgdes, quotas ou outras formas de
participag@es, que determinam o controlo na
entidade da entidade titular de direitos ao abrigo do
contrato de concessao.

CAPITULO VI TERRA E AMBIENTE

CAPITULO IV TERRA E AMBIENTE

Artigo 54 Uso e aproveitamento da terra e servidao de
passagem

Artigo 22 (Uso e aproveitamento da terra e servidao
de passagem)

1. O uso e aproveitamento da terra para realizacdo de operacdes
petroliferas regem-se pela legislacéo de terras.

1. O uso e aproveitamento da terra para realizagéo de
operagdes petroliferas regem-se pela legislacéo de
uso e aproveitamento de terras, sem prejuizo das
disposicdes dos paragrafos seguintes.

2. Para efeitos de realizacdo de operac¢Bes petroliferas, a duracéo
do direito de uso e aproveitamento da terra & compativel com o
estabelecido no respectivo contrato de concesséo.

2. Para efeito de realizacdo de Operagdes Petroliferas,
a duracdo do direito de uso e aproveitamento da
terra deverd ser compativel com o estabelecido no
respectivo contrato de concessao.

3. As areas que circundam as infra-estruturas numa faixa de

3. Areas dentro da faixa de cinquenta metros que
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cinquenta metros, consideram-se zonas de proteccao parcial.

circunda a infra-estrutura petrolifera, devem ser
consideradas zonas de proteccao parcial. A area
designada como zona de seguranca da infra-
estrutura petrolifera deve ser definida nos termos a
serem regulamentados.

4. A &rea designada como zona de seguranga da infra-estrutura é
definida por regulamento.

O titular de um direito de realizacdo de Operacdes
Petroliferas que cause danos a colheitas, solos,
estruturas, equipamento, recursos naturais, ou
requeira o reassentamento dos utilizadores ou
ocupantes legais da respectiva area do contrato de
concessao, tem a obrigacéo de indemnizar os
titulares dos acima mencionados bens e as pessoas
reassentadas.

5. Otitular do direito de exercicio de operagdes petroliferas que,
por forga do exercicio dos seus direitos na area do contrato de
concessdo, cause danos as culturas, solos, construcoes,
equipamentos ou benfeitorias, incorre na obrigacdo de indemnizar os
titulares dos referidos bens, nos termos da legislacao aplicavel.

Deveria referir-se ao novo Art.°. 7 e
8.

Sujeito ao pagamento da indeminizagéo devida, 0
titular do direito de realizar Operacdes Petroliferas
podera exigir a criacao de serviddo de passagem, de
acordo com a legislacdo em vigor, de forma a ter
acesso aos locais onde as Operag@es Petroliferas
sao realizadas.

6. Se as operacoes petroliferas causarem dano ambiental ou
poluicdo, o titular de direitos para o exercicio de operagdes
petroliferas incorre na obrigacéo de indemnizar a parte afectada pelo
prejuizo ou dano causado, independentemente da culpa.

Esta é uma nova disposicao muito
m4, provavelmente inconstitucional.
Também contradiz o0 novo Art.°. 56

7. Sem prejuizo do pagamento das indemnizaces que sao
devidas, o titular do direito de realizacdo de operagBes petroliferas
pode exigir a constituicdo de serviddes de passagem, em
conformidade com a legislacéo em vigor, para acesso aos locais
onde as operagdes petroliferas sdo realizadas.

7. Artigo 55 Fiscalizacdo ambiental

O Governo assegura a observancia rigorosa das normas de
proteccéo e reabilitacdo ambiental, nos termos da lei e das
convencdes e boas praticas internacionais.

Deveria ser "Boa prética da indUstria
petrolifera” de acordo com a

definicdo. Mas ja abrangido nos Art.°.

63 e 66.
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8. Artigo 56 Responsabilizac&o por danos

Os operadores petroliferos devem ser responsabilizados pelos
danos em infra-estruturas, ao meio ambiente, as aguas territoriais e
a saude publica no manuseamento, transporte, pesquisa e
exploracdo de petréleo e gés.

Formulacéo de fraca qualidade,
ignorando defini¢des, mas correcta
ao deixar a questdo de culpa em
aberto.

Artigo 57 Proteccdo de recursos naturais

1. O Governo deve estabelecer um plano de protec¢éo de recursos
naturais, em particular no que se refere ao controlo da pirataria,
derrames de hidrocarbonetos e prote¢do da zona econémica
exclusiva.

Disposicao inutil, deveria referir-se
apenas a legislacéo existente.

2. Oinvestidor deve garantir a coexisténcia com a fauna marinha e
outros ecossistemas especialmente em areas de conservacao e de
desenvolvimento da actividade, pesqueira.

O quer isso dizer? J& abrangido no
Art.2, 56, Art.°. 66 e outras
disposicdes.

Artigo 58 Zonas de proteccao total e parcial

O exercicio da actividade petrolifera em zonas de protecéo total e
parcial, obedece as disposicdes da legislacao aplicavel.

Disposicao indtil, deveria referir-se
apenas a legislacao existente.

CAPITULO VIl EXPLOSIVOS E MATERIAL RADIOACTIVO

Artigo 59 Uso de explosivos

1. O uso de substancias explosivas na actividade petrolifera é sujeita
a legislagdo mogambicana.

Este novo Capitulo é supérfluo e
fracamente formulado. o Art.%. 59 (1)
é suficiente se mencionasse a
regulamentacao e boas praticas de
campo petrolifero.

2. No plano de exploracdo da petrolifera deve se incluir a adopgao
de técnicas e medidas de seguranca sobre o planeamento, a
execucgdo e o0 monitoramento do uso de explosivos, que deve ser
submetida a aprovacao das entidades competentes.

Devera estar sujeito por referéncia a
regulamentacdo e boas préticas de
campo petrolifero.

Artigo 60 Explosivos permitidos na actividade petrolifera

As substancias explosivas permitidas na actividade petrolifera sao,
em exclusivo, apenas as que legalmente constam da legislacdo em
vigor em Mocambigue.

Ja abrangido pelo Art.°. 59 (1)

Artigo 61 Aquisicdo, transporte e uso de explosivos
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A aquisicdo, transporte, manuseamento, armazenamento e uso de
produtos explosivos, pdlvoras e artificios de iniciacdo deve ser
efectuados por pessoal e entidade devidamente licenciada, mediante
autorizacdo especifica.

Devera estar sujeito por referéncia a
regulamentacdo e boas préticas de
campo petrolifero.

Artigo 62 Material radioactivo

1. Além do previsto no n.° 2 do artigo 57 da presente Lei, 0 uso e
aproveitamento dos recursos petroliferos devem, igualmente, ser
exercidos em conformidade com as normas vigentes de proteccao
contra a exposicao a radiacdes ionizantes.

2. A prospeccdo e pesquisa e as demais operagdes petroliferas, no
que diz respeito a exposi¢do de pessoas, bens e meio ambiente, a
radiagBes ionizantes, estdo sujeita a prévia autoriza¢do da
Autoridade Reguladora da Energia Atomica.

Mesmos comentarios que os feitos
ao Art.%. 59

Artigo 24 (Inspeccdo)

O Governo podera inspeccionar qualquer infra-estrutura
ou locais onde as Operac6es Petroliferas estejam a ser
conduzidas.

Os termos e condi¢des de acordo aos quais a inspec¢ao
mencionada nos paragrafos anteriores é realizada,
deverdo ser definidos por regulamentagao.

Artigo 63 Inspeccao e fiscalizacdo

Esta alteracéo esta fracamente
formulada. O anterior anteprojecto
definia:

“1. O Governo podera inspeccionar
qualquer infra-estrutura ou locais
onde as Operacdes Petroliferas
estejam a ser conduzidas.

1. Aactividade de exploracao petrolifera esta sujeita a inspeccéo e
fiscalizag&o, visando garantir 0 uso e aproveitamento racional e
sustentavel dos recursos petroliferos.

2. Compete a Inspeccdo Geral do Ministério que superintende a
area dos recursos petroliferos o controle do cumprimento da
presente Lei e demais disposicdes legais que regulamentam a
actividade petrolifera e a seguranca técnica nas actividades
petroliferas.

3. Para a realizacdo da inspeccéo, o Governo pode ainda, nomear
uma entidade independente ou uma comissao criada para o efeito,
nos termos a regulamentar.

2. Os termos e condigBes de acordo
aos quais a inspeccdo mencionada
nos paragrafos anteriores é
realizada, deverdo ser definidos por
regulamentacao.

Artigo 64 Acesso a zonas de jurisdicdo maritima

Artigo 23 Acesso a Zonas sujeitas a Jurisdi¢do Maritima
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0 acesso aos locais ou infra-estruturas para operacg@es petroliferas
localizadas nas aguas interiores, no mar territorial, na plataforma
continental e na zona econémica exclusiva e demais zonas de
jurisdicdo maritima é definido nos termos da legislacdo aplicavel.

O acesso aos locais ou infra-estruturas para
operagBes petroliferas localizadas nas aguas
interiores, no mar territorial, na plataforma continental
e na zona econdmica exclusiva e demais zonas de
jurisdicdo maritima sera definido nos termos da
legislacdo aplicavel.

Artigo 65 Inspeccéo

1. Asinfra-estruturas e locais onde estejam a ser realizadas
operacdes petroliferas estdo sujeitas a inspeccao e auditoria.

2. Ainspeccao e auditoria sdo realizadas por uma comissao criada
pelo Governo ou por uma entidade independente por este indicada.

Duplicacéo do Art.63

Artigo 66 Proteccdo e seguranca ambiental

Artigo 25 (Proteccéo e seguranca ambiental)

1. Para além de levar a cabo as operacgdes petroliferas de acordo
com as boas préticas da industria de petréleo, o titular de direitos de
reconhecimento, pesquisa e produgéo, construgéo, instalacéo e
operagdo de infra-estruturas e sistemas de oleodutos ou gasodutos,
deve realizar as operag@es petroliferas em conformidade com a
legislacdo ambiental e outra aplicavel, com o fim de:

Devera também referir-se aos
contratos de concessao como nos
anteriores anteprojectos

1.

Para além de levar a cabo as Operacdes Petroliferas
de acordo com hoas praticas de campo petrolifero, o
titular de direitos de reconhecimento, pesquisa e
producdo, infra-estruturas e Sistemas de Oleodutos
ou Gasodutos, deve realizar as Operagdes
Petroliferas em conformidade com a legislagao
ambiental e outra aplicavel, bem como com 0
respectivo contracto de concessao, com o fim de:

a) assegurar que nao haja danos ou destruicdes ecoldgicas
causados pelas operagdes petroliferas e que, quando inevitaveis,
que as medidas para a protec¢do do ambiente estdo em
conformidade com padrdes internacionalmente aceites, devendo
para este efeito realizar e submeter as entidades competentes para
aprovacao de estudos relativos aos impactos ambientais, incluindo
medidas de mitigacdo deste impacto;

assegurar que ndo haja danos ou destruicdes
ecologicas causados pelas operagdes petroliferas,
mas quando inevitavel, que estejam em
conformidade com padrdes internacionalmente
aceites. Para este efeito, o titular de um direito deve
preparar e submeter a entidade competente para
aprovacao, estudos de impacto ambiental, incluindo
medidas de mitigacdo do impacto ambiental;

b) controlar o fluxo e evitar a fuga ou a perda do petrdleo;

controlar o fluxo e evitar a fuga ou a perda do
petréleo;

c) evitar a danificacdo do depdsito de petréleo

evitar a danificagdo do depoésito de petréleo;

31




ANEXO I

d) evitar a destruicdo de terrenos do lencol freatico, dos rios, dos
lagos, da flora e da fauna, das culturas, dos edificios ou de outras
infra-estruturas e bens;

evitar a destruicdo da terra, do lencol freatico, das
arvores, colheitas, construgdes ou outras infra-
estruturas e bens;

e) limpar os locais apds fugas ou descargas, cessacdo do uso das
infra-estruturas ou termino das operagdes petroliferas e cumprir com
0s requisitos para a restauracdo do ambiente;

limpar os locais ap6s fugas ou descargas, cessacao
do uso das infra-estruturas ou término das
Operacgdes Petroliferas e cumprir com 0s requisitos
para a restaura¢do do ambiente;

f) garantir a seguranca do pessoal na planificagéo e condugéo de
operacdes petroliferas;

garantir a seguranca do pessoal na planificacéo e
condugdo de operacdes petroliferas e tomar medidas
preventivas se a sua seguranca fisica ficar em risco;

g) reportar ao Governo sobre o numero e quantidades de
descargas ou fugas operacionais e acidentais, derrames e
desperdicios e perdas resultantes das operagdes petroliferas.

reportar a entidade competente sobre o nimero e
quantidades de descargas operacionais e acidentais,
derrames e desperdicios e perdas resultantes das
operacdes petroliferas.

2. Oftitular de direitos ao abrigo da presente Lei deve actuar na
conducdo de operagdes petroliferas de forma segura e efectiva com
o fim de garantir que seja dado um destino as &guas poluidas e ao
desperdicio, de acordo com os "métodos aprovados, bem como o
encerramento e desmobilizagéo segura de todos os furos e pogos
antes do seu abandono.

2. O titular de um direito nos termos da presente lei d
deve actuar na conducéo de operacg@es petroliferas
de forma segura e efectiva com o fim de garantir a
eliminacdo da agua poluida e desperdicio de 6leo, de
acordo com métodos aprovados, bem como o
encerramento e desmobilizacdo seguros de todos 0s
furos e pogos antes do seu abandono.

CAPITULO VIII DISPOSICOES FINAIS

CAPITULO V DISPOSICOES TRNASITORIAS E FINAIS

Artigo 67 Infraccdes

1. 1. Constituem, dentre outras, violagcdes as disposicoes da
presente Lei e sujeitas a sangdes, as seguintes:

a) exercicio de operagdes petro
aprovacoes necessarias;

iferas sem o respectivo titulo ou

b) sonegacdo de informacdo obtida no exercicio das operacdes
petroliferas ou divulgacéo indevida da informacao;

c) falta de prestacdo de quaisquer garantias exigidas por lei;

d) incumprimento de ordens e instru¢Bes administrativas
especificas, emanadas pelo Governo;
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e) ndo cumprimento das normas regulamentares em vigor,
respeitantes a sua actividade, bem como as boas praticas da
industria de petrdleo.

2. Sem prejuizo do procedimento civil ou criminal e outras medidas
previstas em legislagdo especial a que possa haver lugar, a violagdo
das disposicOes da presente Lei e das obrigacfes contratuais, é
passivel de aplicacdo de medidas sancionatérias, que vao desde a
mera adverténcia, multas, suspenséo da laboracao e revogagao do
contrato de concessdo, nos termos a regulamentar.

Artigo 68 Contratos em execucao

1. Os direitos adquiridos ao abrigo de contratos e contratos de
concessao em execucao celebrados ao abrigo da Lei n.° 3/2001, de
21 de Fevereiro, relativos as operagdes petroliferas continuam
validos.

anteriores Anteprojectos tinham uma
melhor disposicdo: “Contratos
existentes, concluidos ao abrigo dos
termos da Lei 3/2011 de 21 de
Fevereiro relativos a pesquisa e
producéo de petréleo e Sistemas de
Oleoduto e Gasoduto, permanecem
validos e deverdo ser governados por
esta Lei, em todos 0s seus aspectos
que nado contradigam as clausulas
contratuais.”

2. Findo o periodo dos contratos previstos no nimero anterior 0s
novos contratos e concessdes séo executados nos termos da
presente Lei.

Disposicao legalmente
desnecessaria

Artigo 69 Resolucdo de disputas

Artigo 27 (Resolucdo de Disputas)

1. Asdisputas emergentes dos contratos e contratos de concessao
devem ser solucionados, de preferéncia, por negociacao.

Anteprojectos anteriores tinham uma
melhor disposicao: “Disputas
emergentes da interpretacéo e
aplicacéo desta Lei, dos
Regulamentos das operagdes
Petroliferas e dos termos e
condi¢Bes dos contractos, serdo
resolvidas preferencialmente por

1.
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negociacao.

: x : x 2. Seadisputa ndo poder ser resolvida por acordo, 0
2. Se adisputa ndo puder ser resolvida por acordo, a questao pode mmm%au ode mmqmccamﬁ_ do 3 ma_qmcms oU 35
ser submetida & arbitragem ou as autoridades judiciais competentes, autori Qm%mm diciais competentes g
nos termos e condi¢des estabelecidos pelo contrato de concessédo _ P .
ou, ndo havendo no contrato de concessao uma clausula de
arbitragem, as autoridades judiciais competentes.

. . . : 3. Arbitragem ente o estado Mogambicano e
3. A arbitragem entre o Estado Mogambicano e os investidores _:<mm=moam ostrangeiros %<M ser conduzida de
estrangeiros deve ser conduzida em conformidade com: . g

acordo com:
. : S S . a lei que governa a arbitragem, conciliacéo e

a) aleique rege a arbitragem, a conciliacdo e a media¢do como Muito bom que g g ¢

meios alternativos de resolucéo de conflitos;

media¢do como métodos alternativos de resolugéo
de disputas;

b) regras do Centro Internacional de Resolugéo de Diferendos
Relativos a Investimentos entre Estados e Nacionais de outros
Estados (ICSID), aprovadas em Washington, em 15 de Marco de
1965, ou segundo a Convencao sobre a Resolucdo de Diferendos
entre Estados e Nacionais de outros Estados;

as regras do Centro Internacional para Arbitragem de
Disputas Estados e Nacionais de outros Estados
(ICSID), adoptada em Washington a 15 de Mar¢o de
1965, ou de acordo com a Convengé&o de Arbitragem
de Disputas entre Estados e Nacionais de outros
estados;

c) as regras fixadas no Regulamento do Mecanismo Suplementar,
aprovado a 27 de Setembro de 1978 pelo Conselho de
Administracdo do Centro Internacional para a Resolucao de
Diferendos Relativos a Investimentos, se a entidade estrangeira ndo
preencher as condi¢Oes de nacionalidade previstas no artigo 26 da
Convengao;

as regras definidas na Instalagdo Adicional do ICSID
adoptada a 27 de Setembro de 1978 pelo Conselho
de Administracdo do Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas Sobre Investimentos entre
Estados e Nacionais de outros Estados, sempre que
a entidade estrangeira ndo cumpra com o0s requisitos
de nacionalidade definidos no Artigo 25 da
Convencéo; ou

d) As regras de outras instancias internacionais de reconhecida
reputacdo em conformidade com o que as partes tiverem acordado
nos contratos de concessdo previstos na presente Lei, desde que
tenham expressamente especificado as condi¢cdes para a sua
implementagdo, incluindo a forma de designacéo dos arbitros € 0
prazo para a tomada de decis&o.

as regras de outras jurisdi¢@es internacionais de
reconhecido prestigio como acordado pelas partes
dos contratos de concessao referidos na presente
Lei, desde que as partes tenham expressamente
definido no contrato as condi¢fes para
implementag&o, incluindo o método para designagdo
dos arbitros e os prazos para a tomada de decisoes.

Artigo 70 Regulamento de operacdes petrolifera

Artigo 28 (Regulamentos de Operagdes Petroliferas)
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Compete ao Governo regulamentar as matérias constantes na
presente Lei, no prazo de 60 dias.

Alterado de 180 dias, parece
demasiado curto.

1. O governo deve aprovar, nos termos desta lei, 0s
Regulamentos das OperagBes Petroliferas, que
devem incluir, entre outras matérias, 0 seguinte:

Modalidade para concesséo de direitos, termos e
condicOes dos contratos de concessao;

Praticas de operacdes petroliferas, incluindo a
gestdo de recursos, seguranca, salde e protecgao
ambiental;

A apresentacao dos planos, relatérios, dados,
amostras, informac0es e contas pelos detentores dos
direitos, como previsto nos diferentes contratos de
concessao

Acesso de terceiros a, e uso de, oleodutos e
gasodutos e infra-estruturas.

2. Os Regulamentos das Operacoes Petroliferas serdo
aprovados no prazo de cento e oitenta dias a contar
da data de entrada em vigor desta Lei.

Artigo 71 Revogacéo

Artigo 29 (Revogacao)

E revogada a Lei n.° 3/2001, de 21 de Fevereiro e demais legislacéo
que contrarie a presente Lei.

E revogada a Lei n.° 3/2001, de 21 de Fevereiro e
demais legislacdo que contrarie a presente Lei.

Artigo 72 Entrada em vigor

Artigo 30 (Entrada em Vigor)

A presente Lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacao.

A presente lei entra em vigor trinta dias apos a sua
publicacdo do Boletim da Republica.

Aprovado pela Assembleia da Republica

A Presidente da Assembleia da Republica, Verénica
Nataniel Macamo Ndlovu

Anexo )
DEFINICOES

a) "Gas Natural Associado" - gés natural dissolvido em petréleo
bruto ou encontrado sob forma gasosa no topo dos depdsitos que,
no processo de produgdo, é separado e se transforma em gas em
condi¢cBes atmosféricas normais.

Gas Natural Associado" — gas natural dissolvido em
petréleo bruto ou encontrado sob forma gasosa no topo
dos depositos que, quando separado durante 0 processo
de producéo, se torna gasoso em condicdes atmosféricas
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“Comunidades” Deve ser definido

normais.

b) Area do contrato de concess#o - area dentro da qual o titular
de direitos esta autorizado a conduzir operacdes petroliferas.

c) " Contrato de concessao” - contrato administrativo mediante o
qual o Estado confere a uma pessoa mogambicana ou pessoa
juridica estrangeira registada em Mogambique o direito para a
realizacdo de operacg@es petroliferas.

“Concessionario deve ser definido.

Contrato de concess&o” - contrato administrativo
mediante o qual o Estado confere a uma entidade publica
ou privada o direito para a realizacao de operacdes
petroliferas;

d) " Petrdleo bruto” - petroleo mineral bruto, asfalto, ozocerite e
todos os tipos de petréleo e betumes, no seu estado natural quer
solido ou liquido, ou obtidos a partir do gas natural por condensacao
ou extracgao, excluindo o carvao ou qualquer substancia susceptivel
de ser extraida do carvao.

Petrdleo bruto - petréleo mineral bruto, asfalto, ozocerite
e todos os tipos de hidrocarbonetos e betumes, quer em
estado solido ou liquido, no seu estado natural ou obtidos
a partir do gas natural por condensacéo ou extraccao,
excluindo o carvdo ou qualquer substancia susceptivel de
ser extraida do carvao;

e) "Plano de desmobilizagdo” - documento contendo as opg¢des
de encerramento das operagdes petroliferas, reutilizacao ou
remogé&o e recolha das infra-estruturas, incluindo o cronograma de
actividades e previsdo de custos.

f) "Desmobilizacdo” - actividades de planificaco, preparagéo e
implementag&o das actividades de encerramento das operagdes
petroliferas, incluindo o término do uso das infra-estruturas e a
remocao e disposicao.

Desmobilizacdo - planificacdo, preparacéo e
implementag&o das actividades de encerramento das
operac@es petroliferas, incluindo o término do uso das
infra-estruturas e a remogao e disposicao de todas as
Instalagdes.

g) “Area de desenvolvimento e producdo” - a parte da area do
contrato de concessdo que, a seguir a uma descoberta comercial
tenha sido delineada.

Area de desenvolvimento e produc&o - a parte da area do
contrato de concessdo que, a seguir a uma descoberta
comercial, tenha sido delineada de acordo com os termos
do contrato de concessdo de pesquisa e producao;

h) “Plano de desenvolvimento” - documento contendo as op¢des
de desenvolvimento de um depdsito de petrdleo, o cronograma de
actividades e a previsdo de custos para a producéo de petréleo
descoberto numa area de contrato de concessao, preparado em

Plano de desenvolvimento” - documento contendo as
opc¢des de desenvolvimento de um depdsito de petroleo,
0 cronograma de actividades e a previsdo de custos para
0 desenvolvimento da capacidade para produzir petrdleo
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conformidade com esta Lei, 0s Regulamentos das Operacdes
Petroliferas e o contracto de concessao de pesquisa e producao.

descoberto numa area de contrato de concesséo,
preparado em conformidade com esta Lei, 0s
Regulamentos das Operagdes Petroliferas e o contracto
de concessao de pesquisa e producao;

i) " Desenvolvimento” - actividades de planificacdo, preparacao,
construcao, instalacdo de uma ou mais infra-estruturas para a
producdo de petrdleo, incluindo a abertura de pogos para a
condugdo de operacoes petroliferas.

Desenvolvimento - actividades de planificacéo,
preparacdo, construgdo, instalacéo e operacdo de uma
ou mais instalacfes para a producao de petroleo,
incluindo a abertura de pogos destinados para producao,
para a conducdo de operacdes petroliferas;

) "Descoberta” - primeiro petroleo encontrado numa estrutura
geoldgica através de perfuracdo, que € recuperavel a superficie por
métodos empregues na indUstria petrolifera.

Descoberta” - primeiro petréleo encontrado numa reserva
petrolifera através de perfuragdo, que é recuperavel a
superficie por métodos empregues na industria
petrolifera;

k) "Pesquisa” - actividades de reconhecimento, bem como outras
operag@es petroliferas e uso de infra-estruturas na medida em que o
referido uso se destina & descoberta de petréleo e a avaliagdo da
descoberta, incluindo a perfuragdo.

Pesquisa - actividades desenvolvidas com vista a
descoberta de petr6leo, assim como outras operacdes
petroliferas, e a utilizagdo da infra-estrutura, na medida
em que a referida utilizacao se destine a descoberta de
petréleo e a avaliacdo da descoberta, incluindo
perfuracéo;

[) “Boas praticas da indUstria de petréleo” - todas aquelas
praticas e procedimentos que sdo geralmente empregues, na
industria petrolifera internacional, visando a 6ptima gestdo dos
recursos petroliferos e prudente operacoes petroliferas, incluindo a
conservacao da pressdo, assegurando regularidade das operagoes
petroliferas e observando os aspectos de saude, seguranga,
preservagdo do ambiente, eficiéncia técnica & econdmica.

Boa prética de campo petrolifero - toda aquela pratica e
procedimentos que sé&o geralmente empregues na
industria petrolifera internacional, visando a gestao
prudente dos recursos petroliferos, incluindo a
conservacgdo da presséo, assegurando regularidade das
operagdes petroliferas e cumprindo com os requisitos de
seguranga, preservacao do ambiente e eficiéncia técnica
e econémica.

m) “Infra-estrutura” - instalacdes, incluindo plataformas,

, fabricas ou barcos e outros
equipamentos destinados a realiza¢do de operacdes petroliferas,
excluindo navios de fornecimento e apoio, navios e veiculos que
transportam petréleo a granel. Salvo de outro modo definido, infra-
estrutura também inclui cabos ou oleodutos e gasodutos.

Infra-estrutura” - instalaces, incluindo plataformas,

, OU barcos e
outros equipamentos destinados a realiza¢do de
operagdes petroliferas, excluindo navios de apoio que
transportem petréleo a granel. Salvo de outro modo
definido, infra-estrutura também inclui cabos ou oleodutos
e gasodutos.

37




ANEXO I

n) "Plano de desenvolvimento de infra-estruturas™ - documento
contendo o cronograma de actividades e a previséo de custos para a
construcédo, implantagéo e operacao de infra-estruturas, quando tais
actividades e previsao de custos, ndo estejam cobertas por um
Plano de Desenvolvimento.

Aplicavel a instalacdes de NI

Plano de desenvolvimento de infra-estruturas” -
documento contendo o cronograma de actividades e a
previsdo de custos para a construgéo, implantacéo e
operacdo de infra-estrutura;

0) “Pessoa mogambicana” - qualquer pessoa juridica constituida
e registada nos termos da legislacdo mogambicana, com sede no
pais, e na qual o respectivo capital social pertenca em mais de
cinquenta e um por cento ou controlada por cidaddos nacionais ou
sociedades ou institui¢es, privadas ou plblicas, mogambicanas.

7

O termo correcto € “pessoa singular”
tal como usado nos anteprojectos

Pessoa Mocambicana — qualquer pessoa singular
constituida e registada nos termos da legisla¢do
mogambicana, com sede no pais, e na qual o respectivo
capital social pertenca em mais de cinquenta e um por
cento ou controlada por cidaddos nacionais ou
sociedades ou instituicdes, privadas ou publicas,
mogambicanas.

p) “Pessoa colectiva nacional” - a que esteja registada em
Mocambique ¢ tenha a sede e direcco efectiva em territério
nacional, cujo capital seja maioritariamente nacional.

Como se relaciona com a definicdo
de “Pessoa Mocambicana™?
“maioritariamente” também quer dizer
51%?

q) “Pessoa singular nacional- pessoa singular de nacionalidade
mogambicana.

O termo correcto é “pessoa singular”

r) "Gas natural” - petr6leo que nas condicdes atmosféricas
normais se encontra no estado gasoso, bem como gas nao
convencional, incluindo gas metano associado ao carvao e gas de
xistos betuminosos.

Gas Natural - Todos os hidrocarbonetos que estdo num
estado gasoso sob condi¢des atmosféricas normais,
incluindo gés humido, gas seco e gas residua
remanescente apos a extrac¢do de Petrdleo liquido, bem
como de gas ndo-convencional, incluindo gas metano
associado ao carvao e gas de xistos betuminosos;

s) "Plano de desenvolvimento de oleoduto ou gasoduto” -
documento contendo o cronograma de actividades e a previsdo de
custos para a construcao, implantacéo e operagédo de um sistema de
oleoduto ou gasoduto.

Plano de desenvolvimento de oleoduto ou gasoduto -
documento contendo o cronograma de actividades e a
previsdo de custos para a construgdo, implantacéo e
operacdo de um sistema de oleoduto ou gasoduto.

t) " Sistema de oleoduto ou gasoduto” - oleoduto (S) ou
gasoduto (s), incluindo estacOes de valvulas, estacbes de
compressdo ou bombagem e quaisquer infra-estruturas agregadas,
construidas para o transporte de petréleo, excluindo as condutas de
recolha de fluxo dos pocos ou condutas de distribuicdo de petréleo

Pouco claro: “excluindo’ refere-se a
condutas para distribuicdo?

Sistema de oleoduto ou gasoduto - oleoduto (s) ou
gasoduto (s), incluindo estacOes de valvulas, estacbes de
compressdo ou hombagem e quaisquer infra-estruturas
agregadas, construidas para o transporte de petréleo,
excluindo as condutas de recolha amostra ou condutas
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bruto, gas natural ou produtos petroliferos.

de distribuicdo de petréleo bruto, gas natural ou produtos
petroliferos.

u) "Petr6leo” - petrdleo bruto, gas natural ou outras
concentragdes naturais de hidrocarbonetos, no estado fisico em que
se encontrem no subsolo, produzidos ou capazes de serem
produzidos a partir de ou em associagéo com o petroleo bruto, gas
natural, betumes e asfaltos.

Petrdleo - petrdleo bruto, g&s natural ou outras
concentragdes naturais de hidrocarbonetos, no estado
fisico em que se encontrem no subsolo, produzidos ou
capazes de serem produzidos a partir de petréleo bruto,
gas natural, betumes e asfaltos.

v) "Depdsito de petréleo” - uma acumulagdo de petréleo numa
unidade geoldgica limitada por rochas caracteristicas, estruturais ou
estratigraficas, com superficies de contacto entre o petroleo e a agua
na formagéo, ou uma combinacdo destes de tal forma que todo o
petréleo esteja em comunicacao sob pressdo através de liquido ou
gés; ou parte de uma unidade geoldgica, tal como xistos
betuminosos ou carvdo, contendo petréleo, que tenha sido delineada
para efeitos de pesquisa e producdo de petréleo.

Defini¢&o muito invulgar e
complicada. Anteprojectos anteriores
definiam como: "uma formagéo
rochosa, permeével, porosa ou
fracturada no subsolo, que contém,
dentro de um espaco limitado, uma
acumulacdo natural de petréleo".

Deposito de Petroleo-

w) " Operag0es petroliferas” - planificacéo, preparacéo e
implementagdo das actividades de reconhecimento, pesquisa,
desenvolvimento, producdo, armazenagem, transporte, cessacao de
tais actividades ou o término do uso de infra-estruturas, incluindo a
implementag&o do plano de desmobilizag&o, venda ou entrega de
petréleo até ao ponto de exportacdo ou carregamento como
mercadoria, na forma de ou fornecido para
geragdo de energia ou uso industrial.

Parece indicar que 0 uso industrial de
gas natural é abrangido por esta lei.
Pouco claro se outro uso como
combustivel doméstico ou GNC para
transporte também esta incluido.

Operacdes Petroliferas — operagdes relacionadas com a
planificacdo, preparacdo e implementacdo das
actividades de reconhecimento, pesquisa,
desenvolvimento, producéo, tratamento, armazenagem,
transporte de petrdleo, a cessacao de tais actividades ou
o0 término do uso de infra-estruturas, incluindo a
implementacdo do plano de desmobiliza¢do, venda ou
entrega de petréleo até ao ponto de exportagéo ou
carregamento como mercadoria, na forma de (JaSHatUIal
[iGUIgFEiH8 ou fornecido para geracéo de energia ou uso
industrial.

X) " Produtos Petroliferos - sdo os derivados e residuos da
refinacdo ou processamento de petroleo, tais como: propano, butano
e suas misturas, também designados por gases de petrdleo
liquefeitos (GPL), gasolinas auto, gasolinas de aviacdo (avgas),
nafta, petrdleo de iluminacdo, petrleo de aviag¢do, gasoleo,
combustiveis, 6leos e massas lubrificantes, parafinas, solventes,
produtos betuminosos e quaisquer outros produtos analogos com
outras designacdes e origens que possam ter a mesma utilizacéo,

Definicdo nova bhoa
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incluindo produtos sintéticos, e ainda 0 gas natural comprimido
(GXC) e outros combustiveis gasosos destinados exclusivamente a
uso como carburante, excluindo os biocombustiveis-puros.

y) “Producéo” - actividades de extraccdo de petréleo dos
depositos de petroleo no subsolo, incluindo a perfuracéo para a
producéo de petroleo, injec¢do para melhoramento da recuperacéo,
separacao e tratamento incluindo liquefaccdo, armazenagem,
medi¢do, preparacao para 0 carregamento e transporte de petréleo a
granel e operacao e uso das infra-estruturas para producgéo de
petréleo.

Néo aplicavel a instalagdes de GNE
for a da Area de Producéo

Producéo - actividades de extrac¢do de petréleo em
Depdsitos de Petréleo no subsolo, incluindo a perfuragdo
para producdo de petréleo; injeccdo para Bm_:oﬂmgm:ﬁo
da recuperacéo; tratamento,
armazenagem e preparacao para carregamento m
transporte de Petrdleo.

z) “Reconhecimento” - actividades geocientificas e geotécnicas
incluindo perfuragdes a profundidades limitadas, que permitem a
avaliagdo preliminar do potencial de petréleo de uma area, incluindo
aquisicdo e interpretacao de informagéo, amostras e dados.

Reconhecimento - actividades geocientificas e
geotécnicas que permitem a avaliag&o preliminar do
potencial de hidrocarbonetos de uma &rea, incluindo
aquisicdo e interpretacdo de informacéo potencial,
geologia de superficie, informagao geoquimica,
informag&o sismica e perfuracdo a profundidades
limitadas;

aa) “Transporte” - actividades relacionadas com o transporte de

gasoduto, a granel por navio ou veiculos a partir das infra-estruturas
de producéo, até a um ponto determinado de entrega.

Aplica-se a instalacdes de BN

Transporte — actividades relacionadas com o transporte
de Petrdleo Bruto ou Gas Natural através de um sistema
de oleoduto ou gasoduto, a granel, por navio ou veiculos,
a partir das infra-estruturas de produg&o, num campo
Petrolifero ou de G&s Natural, até ao ponto de
exportacéo ou entrega ao comprador.

bb) “Jurisdicéo transparente” - entende-se como sendo aquelas
jurisdicBes em que o Governo de forma independente possa verificar
a titularidade, gestéo e controlo, situacdo fiscal de tal pessoa juridica
estrangeira que pretende participar ou participa nas operagdes
petroliferas.

Nova definico, mas ndo usada em
nenhum momento no texto da lei!

Area do contrato de concessao- Area na qual o titular
de Q_a_a de exploragdo e ancnmo mSo:Non a

Bloco- Parte de uma bacia sedimentar, formada por um
prisma vertical de profundidade indeterminada com uma
superficie poligonal definida pelas coordenadas
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geograficas de seus vértices, onde se efectuam as
operac@es petroliferas

41




Analise do Enquadramento Juridico de
Mocambique no contexto dos Projectos de
GNL

Apresentado pelos Doutores Hilmar Zeissig &
Taciana Lopes

13 de Novembro de 2014




g/

(S/USAID |SPEED

FROM T

Objectivos do estudo

Assistir na interpretacao do actual enquadramento
juridico de Mocambique no contexto dos projectos de
GNL

Providenciar uma base para a discussao e negociacao
Informada entre as partes interessadas e o publico no
geral

Contribuir para a criacao de um moderno e competitivo
regime regulamentar de petroleo & gas para
Mocambique, que seja consistente com as melhores
praticas internacionais
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Tarefas Fundamentais

 Realizar a analise da actual situacao juridica dos
projectos de GNL e como todas as leis e contratos
relevantes interagem.

 Apresentar recomendacoes para 0 Regulamento de
Petroleo & Gas, nomeadamente para padroes
Internacionais de saude, seguranca e ambiente, a serem
referenciados nas regulamentacdes e contratos.
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Dr. Hilmar Zeissig

«1970-1973: Advogado & Chefe de Negociacdoes da DEMINEX German
State Oil & Gas Co. (Empresa Estatal Alema de Petroleo e Gas)

«1973-1995: CEO de empresas de exploracao e producéo de petrdleo e
gas no Peru, Egipto e Estados Unidos da America — onshore & offshore.

*Desdel1982: Presidente da Houston International Business Corp. —
Consultor Lider para a reforma dos sectores petrolifero e mineiro,
redaccao de leis, regulamentacao de seguranca e ambiente, formacao
de funcionarios das entidades reguladoras em 45 paises (incluindo o
Burundi, Quénia, Madagascar, Malawi, Tanzania e Uganda).

*Projectos regulamentares de petrdleo upstream mais recentes:
Afeganistao, Camardes, Republica Central Africana, Guiné Equatorial,
Gabéo, Honduras, Jordania, Chade e Republica do Congo.
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Taciana Peao Lopes

« Advogada Mocambicana com 16 anos de experiéncia em Direito
Publico e Administrativo.

o 2002-2004: Investigadora no Centro de Formacao Juridica e
Judiciaria em Mocambique (Ministério da Justica)

o 2004-2011: Advogada e Socia na Monteiro, Graca e Associados e
na Couto, Graca e Associados.

« 2011-2012: Chefe do Departamento de Energia, Recursos Naturais
e Infra-estrutura na Couto, Graca & Associados, representando
alguns dos maiores intervenientes no sector de petréleo & gas em
Mocambique (Sasol, ENH, ENI, Mitsui).

e 2014: Consultora do Banco Mundial para o Instituto Geoldgico
Mineiro (Mirem).
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Implementacao do Projecto de GNL: um processo complexo

Leis Concorréncia Regulamentos
Imposto  Ambiente Comunidades Geragoes
Concelho de Futuras
Ministros
Direitos Regras n_w
Fundiarios Construcao
, Civil
Saude e
Seguranca
Financas e Estabilizac&o
Mercado de .
Capitais _uw:_._:_o
Publico
Parlamento

Constituicao
Padroes Internacionais Direitos Portuarios e do Terminal Maritimo
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OIL AND GAS EXPLORATION AND PRODUCTION

TOTAL
3-5
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Processamento de Gas Natural

Acid SULFUR UNIT Bl | TAIL GAS TREATING

aiid @ Gas gas « Claus process | gas » Scot process

_ * Clauspol process
+ * Others
ACID GAS REMOVAL Elemental sulfur «
. mq:ﬁm_w_qmmm:@
* Benfie rocess inci
. mwm,.. e_:_znn Offgas to incinerator
s Dthatol Process | 5| DEHYDRATION
L]
pipeline Others . m__%o_ unit
Waste water it

Condensate to an oil refinery

NGL RECOVERY NITROGEN REJECTION MERCURY REMOVAL
» Tirbo-expander and » Cryogenic process «—— + Mol sieves

demethanizer <€ - Sbsorption processes * Activated carbon
* Absorption (in older plants) » Adsorption processes

ilv D sales gas pipeline

Nitrogen-rich gas

FRACTIONATION TRAIN ———> SWEETENING UNITS —— > Ethane
e De-ethanizer —— >+ Merox process — > Propane
e Depropanizer —————>= * Sulfrex process —— > Butanes
* Debutanizer - s=f{ * Mol sieves 3= Pentanes +
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Instalacao de Liquefaccao GNL
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Natural Gas for Transportation

CNG
Station

IRLET (A5 COMPRESS R FRIGRITY STORAGEVESSEL NETWREL A5
[TTR FANTL SERTEM WTHKAE BSFIRSIR

USA: 602 public access CNG filling stations and 633 private access stations.
CNG and LNG public access stations expanding rapidly.

By 2015 federal and many state agencies shall purchase NGVs.

In 2014 railroad C5X will be testing trains running on LNG or diesel.

CNG delivered by pipeline, LNG by tanker trucks.

Modern NGVs can run on CNG/LPG or gasoline.

Higher upfront cost of Natural Gas Vehicles (NGV).

1 gal CNG is 52.00 cheaper than diesel, LNG is 51.00 cheaper.

Tax incentive and rebates for NGV in many states.

¥ YV VYV VYV VYY
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Mercado Mundial de Petrdleo

Nenhum Governo ou empresa podem
controlar o mercado individualmente

Produtores Comercilantes

Consumidores Comerclantes
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Tempos empolgantes que estamos a viver .

Das descobertas da Bacia do Rovuma ao estabelecimento do
qguadro juridico de GNL em Mozambique

BOLETIM DA REPUBLICA

PUBLICAGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE MOGAMBIQUE
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Questoes Principais a serem debatidas

Debate Inicial: a revisdo da Lei do Petréleo e a
escolha do instrumento juridico para regular as
actividades de GNL

A natureza administrativa dos acordos de concessao
NO que respeita 0S recursos naturais e impactos, na
perspectiva dos investidores

Limites impostos ao Estado: principios de legalidade,
transparéncia, justica, boa fé, tratamento
equitativo,..
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Contrato

A negociacdo de um contrato permite ao governo
adaptar os seus requisitos e direitos de forma a

Flexibilidade : o ) :
servir caracteristicas particulares de cada projecto
e as caracteristicas de cada parte
Flexibilidade pode resultar em maior incerteza
Certeza para 0s investidores ao iniciar 0 processo de

negociacao

Se disposi¢cbes importantes estdo contidas num

contrato, em vez de legislagdo, quaisquer
Complexidade variacOes no negocio podem causar

complexidade aos reguladores no processo de

monitoria da implementacao de cada projecto

Pode ser moroso redigir e alterar legislacéo; um
enquadramento juridico mais completo pode
reduzir significativamente o tempo e custos
envolvidos na negociacéao de cada contrato

Custos

A legislacdo é uma forma mais transparente e
democréatica de regular projectos extractivos,
Transparéncia desde que o0s aspectos comerciais do negocio
sejam mantidos entre o Governo e o0
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Metodologia da Legislacdo Petrolifera Moderna

1)A lei em si deve ser curta, simples, concisa e definir conceitos politicos, estrutura
Institucional, regras base e mandatos gerais, 0 sistema de monitoria e sistema
coercitivo, resolucao de disputas, autoridade para emitir regulamentos de
execucao e revogacao de legislacao anterior.

2)Os aspectos técnicos e processuais que sao necessarios a implementacao da lei
e que fornecem critérios objectivos para a sua execucdo de forma a proteger o0s
interesses do Governo, mas também protegem os investidores e os cidadaos no
geral, devem ser definidos por uma regulamentacao geral e varia regulamentacao
especifica como instrumentos legislativos secundarios, incluindo regulamentos de
natureza transitoria que permita a gradual implementacao gradual de uma nova lei.
A elaboracao de anteprojectos de regulamentos deve ser preparada em
conjunto com o ultimo projecto lei e submetidos aos legisladores.

3)Os detalhes técnicos, essencialmente para proteccdo de saude publica,
seguranca e ambiente (HSE), nao devem ser incluidos na lei ou regulamentos,
mas sim abrangidos, sempre que possivel, por referéncias a padrbes nacionais
e/ou internacionais
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Quadro Juridico Modular

« Todos os direitos e obrigacbes, para 0s Intervenientes numa
actividade econdmica bem definida e as respectivas funcbes
governamentais, estao sujeitas as leis e regulamentos especificos do
sector.

 Matérias de importancia geral em todo ou parte da economia, tais
como as relacionadas com impostos, proteccdo ambiental, trabalho,
saude e seguranca, sdo abrangidas pelas leis e regulamentos gerais,
por vezes incluindo disposicOes especiais para certos sectores.

 Esta modularidade aumenta a transparéncia e responsabilidade,
facilita o cumprimento, reduz o0s custos administrativos e
discricionariedade burocratica e garante a “seguranca juridica” para
atrair investimentos nacionais e estrangeiros.
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Conceitos Primarios da Legislacao de Petroleo & Gas Upstream

* Providenciar o Governo com a flexibilidade para estruturar negocios competitivos
gue atraiam investidores, nacionais e estrangeiros, qualificados técnica e
financeiramente , para o beneficio do pais, mantendo presente que:
— 0S recursos naturais sao finitos e nao renovaveis;
— 0S recursos financeiros, humanos e estruturais do governo séo limitados;
— 0 investimento privado € o motor do desenvolvimento;
— A participacao e a contribuicao local na formulacédo de politicas sdo cruciais
e indispensaveis;
— A sustentabilidade exige uma proteccao eficiente da saude, seguranca e do
ambiente;
— Aautoridade acarreta responsabilidade e os direitos envolvem obrigacoes;

Ve

— A compreensao das politicas governamentais por parte do povo é
indispensavel, e

— 0s interesses das comunidades tribais e outras comunidades locais devem
ser considerados adequadamente

* As regras devem ser claras e nao discricionarias para garantir a sua aplicacao
eficiente e evitar a corrupcao.
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A Constituicao Mocambicana de 1990/2004

*Os mandatos constitucionais relativos ao controlo e exploracdo dos
recursos naturais sao bastante modernos e mais detalhados do que
0S encontrados na maioria dos outros paises.

* Incluem definicOes claras de:
— 0 papel do Estado
— referéncia especifica a importancia do sector privado,
— promocao do conhecimento e valorizagao dos recursos naturais
— proteccédo do ambiente e do equilibrio ecologico
— uso racional de recursos naturais
— desenvolvimento socioeconomico sustentado.
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A nova Lei do Petréleo No. 21/2014

» Sob diversos aspectos da metodologia legislativa a nova lei deteriorou-se em
comparacao com 0s anteprojectos que eram mais curtos e bem redigidos.

» Aditamentos nao estao bem elaborados, por vezes sobrepondo, duplicando e
até contradizendo o texto original, ignorando as regras base da redaccao de
textos legislativos ao ignorar defini¢coes, etc.

* Muitos dos aditamentos nao constituem disposicoes juridicamente vinculativas,
mas sim declaracdes politicas ou conceitos socioecondmicos.

 Introduzem critérios indefinidos para a intervencao potencial do Governo e

repercussoes, abrindo espaco excessivo para discricionariedade, atrasos, abuso
e corrupcao.

 Importantes sao as referéncias ao GNL que sao raramente encontradas nestas
leis gerais do petroleo.
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Ambito e Aplicacdo da Lei do Petréleo

*Aplica-se a exploracéo, producédo e entrega no ponto de venda ou exportacdo do
petroleo & gas “UPSTREAM”.

» Aplica-se ao "MIDSTREAM”, em especial instalacdes de tratamento de GNL com
as infra-estruturas associadas, tais como pipelines, instalacoes de armazenamento
e de terminal.

* Nao se aplica a refinacao “DOWNSTREAM”, outro processamento, transporte,
armazenamento, importacao, exportacao e distribuicao de produtos petroliferos
refinados, incluindo GPL (Art. 3 (3)).

» Parece aplicar-se a utilizacao de gas natural e GNL para a producédo de energia
ou uso industrial de acordo com a definicao de “Operacdes Petroliferas”.

Nenhuma disposicao para o uso “DOWNSTREAM” de:
— Gas natural como combustivel em lares ou estabelecimentos comerciais
(gas de cidade);
— Carburacédo de GNC e GNL em veiculos.
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LEI DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA(“LAL")

Propoésito

e« Capacitar o desenvolvimento da concepcao,
construcao, instalacao, propriedade, financiamento,
operacao, manutencao e uso de pocos, instalacoes e
equipamento necessario, quer onshore quer offshore,
para extrair, liquefazer, distribuir e vender o gas natural
dos depdsitos nas Areas 1 e 4 da Bacia do Rovuma

sAutorizar o Governo a aprovar um Decreto Lei que
Institua um regime juridico e contractual especial para o
Projecto de GNL da Bacia do Rovuma
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AMBITO: a criacdo de Regimes Especiais

e Direitos fundiarios

 Estabilizacdo do Regime Fiscal e Poderes do Governo para
unilateralmente rectificar contratos, nomeadamente os EPCCs

« Arbitragem Internacional

« Aplicacao da Lei dos Mega Projectos

 Regras de controlo cambial

« Terminal maritimo e aeroporto internacional de GNL
 Questdes de adjudicacao de contratos

« Alfandegas e outros incentivos e isencoes
 Questoes de Trabalho

« Pacote de seguranca

e Concorréncia
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O IMPACTO DA NOVA LEGISLACAO NA LEIS ANTERIORES

O ambito dos poderes legislativos concedidos ao abrigo da LAL
nao deverao ser entendidos como a concessado de poderes
para derrogar outras Leis em vigor na Republica de
Mocambique

* A legislacao Mocambicana sera subsidiaria do regime especial
a ser definido por Decreto Lei

 Potenciais sobreposicdoes e inconsisténcias com legislacao
existente sobre ambiente, construcdo, uso de terras,
reassentamento, maritima e outras matérias. Contrariamente a
sensata pratica legislativa, o Art. 71 revoga simplesmente a Lei
3/2001 e “qualquer outra legislacdo contraria a esta Lei” sem
gualquer especificacao
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Lei dos Mega
Projectos

Lei de
Autorizacéao
Legislativa

Lei das Terras

Direitos
Portuarios e do
Terminal Maritimo
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(IS).

Regulamento.

Padrdes Internacionais de Saude, Seguranca e Ambiente

¢ A industria do petréleo e gas opera em todo o0 mundo com 0 mesmo equipamento,
instalacbes, métodos operacionais e tecnologia de processamento.

e Os requisitos para a proteccao de HSE sao baseados nos padrdes internacionais

* Pelas regras 1SO, os padrdes séo voluntarios até tornados obrigatérios por

Padrdes Internacionais de HSE

i
e

Experiéncia no l B mmmw_wmm_ . 4 | Leis e
Sector, Design, | Pwﬁmomwo_ . Regulamentos
Tecnologia A, § Nacionais

Ambiental v

bl

Monitoria e Controlo pelo
Regulador
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Sistema de Padronizacao Global

International Standardization Organization (ISO)
International Electrotechnical Commission (IEC)
International Telecommunication Union (ITU)

 International |
ISO/ _mo :._.C

Private “in-house” owners & users, contractors,
Suppliers, manufacturers, regulators, academia...
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Padroes de HSE no Sector de Petrdleo & Gas em
Mocambique

e Nao existem referéncias a padrbes de HSE na legislacdo de
petroleo e contratos de concesséao.

e Documentos contém apenas declaracdes gerais como por exemplo
“as operacoes deverao ser conduzidas de acordo com as melhores
praticas da industria petrolifera”.

e Desde 1993 que Mocambique tem o Instituto Nacional de
Normalizacao e Qualidade (INNOQ) sob tutela do Ministério da
Industria e Comércio como um organismo autonomo e membro
correspondente da 1SO.

e De acordo com o Decreto No. 71/2013, INNOQ é responsavel pela
“normalizacdo” mas sem referéncia  especifica a |IS.
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Meéetodos de Adopcao ou Aplicacao Acordada de IS

e O INNOQ adopta os mais importantes IS para o sector de Petroleo e
Gas como padrdes nacionais.

e Até que adoptados formalmente, os IS podem ser aplicados em
Mocambique por referéncia especifica:
— Em regulamentos sob a nova Lei do Petrdleo e outras;
— Nos acordos de concesséao tornando-os obrigatorios para
operadores e reguladores;
— Nos documentos de concurso tornando-os obrigatorios na
adjudicacao de contratos;

— Como condicdes para licencas de construcao, transporte,
ambientais e outras.

*A aplicacdo dos IS é crucial para completar o quadro regulamentar para
0 sector no geral, mas particularmente urgente para o projecto de GNL.
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Coordenacao Institucional

e Multiplas leis, aplicaveis ao sector petrolifero, criam, separam,
por vezes sobrepdoem responsabilidades institucionais por
negociacoes, licenciamento, aplicacao, etc.

e A presente legislacdo nao prevé um “balcao unico”.

e Nenhum outro mecanismo para a coordenacao interinstitucional
de forma a assegurar a coeréncia de politicas, a eficiéncia
administrativa dos servicos e economias de escala.

e Comités de Gestao informais foram definidos mas tipicamente
para matérias das politicas e sem participacao do sector
privado.
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Coordenacao & Cooperacao
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Seguranca Juridica

7

*“Seguranca Juridica” € um incentivo importante para investidores e
operadores de alto risco.

* A legislacdo recente do sector criou um complexo enguadramento
regulamentar e um problematico nivel de incerteza para reguladores,
Investidores e operadores, entre outros, devido a

- Critérios indefinidos sobre a potencial intervencao do governo;

- Disposicdes discricionarias deixando espaco excessivo para atrasos,
abuso e corrupcao;

- Limites de tempo pouco comuns nas clausulas de estabilidade dos
beneficios fiscais;

- Condicbes contraditorias para acesso a arbitragem internacional.
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Regulamentacdo Pendente sob a Nova lei do Petréleo

e A maioria dos problemas com a nova legislacao podem ser resolvidos
atraves de regulamentacdo cuidadosamente redigida e abrangente,
baseada na experiéncia internacional.

e Diferente do Decreto lei, a data limite dos regulamentos nao tem
consequéncias legais. O governo deveria dedicar tempo suficiente
para a suaredaccao.

e O Decreto Lei e os acordos finais com a Anadarko/ENI ir&do definir a
importante precedéncia que devera ser tomada em consideracéo nas
regulamentacdes para futuros projectos industriais e de infra-estrutura.
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Reforco de Capacidade Institucional

Até mesmo as melhores leis e regulamentacdes podem ser ineficazes se
as pessoas responsaveis pela sua aplicacao e cumprimento nao tiverem
o nivel adequado de capacidade.
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