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Prologo

odo proceso de empoderamiento nos

genera diversos retos, retos compartidos

con varones y mujeres de diversos pue-
blos; en este caso, Kichwa, Shawi y Awajun de
San Martin, Amazonas y Loreto (Yurimaguas),
respectivamente, confluyendo dos promocio-
nes en un proceso conjunto de reconocimiento
y ejercicio de derechos.

Esta sistematizacion es un esfuerzo por descri-
bir, en términos generales, parte importante de
este proceso, recogiendo informacién con las
voces de algunos de los actores. Agradecemos
a la cooperacion alemana para el desarrollo,
implementada por la Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, a
través del proyecto ProTierras Comunales, por
acompanarnos en el reto de recordar aprendiza-
jes y facilitarnos compartir parte del mismo con
todas las personas interesadas en los procesos
de desarrollo en la Amazonia.

Para el equipo de Pazy Esperanza ha sido impor-
tante marcar vidas y el desarrollo de las comuni-
dades con el reconocimiento y ejercicio de de-
rechos. Los derechos sobre la tierra y el territorio
pasan por crear ciudadanos y ciudadanas que
vivan plenamente como tales. Una importante
lideresa, como menciona el presente documen-
to, indicaba, por ejemplo que “(...) ha cambiado
bastante nuestra vida, tanto de nuestros comu-
neros y de uno. Por ejemplo, se venia ejecutando
proyectos en las comunidades. Fn mi comunidad
se ejecutd un proyecto y las mismas autoridades ya
pedian rendicidn de cuentas porque ya conocian
los derechos, en ese aspecto se ha visto que si ha
cambiado bastante nuestras vidas como personay
como comuneros en la comunidad.”

En esa vision, esperamos haber dejado huella,
formando ciudadania, una que mira sus dere-
chos en una vision intercultural y de derechos
humanos. Creemos también que hemos dejado

' Zoramida Tapullima, Secretarfa de la Mujer de Codepisam y presidenta de la Federacion de Mujeres Indigenas de

San Martin.




EN DEFENSA DE NUESTROS DERECHOS
Lideres y Lideresas Indigenas en la Amazonia Peruana

una marca en medio de la vida de diversos fun-
cionarios, tal vez muchos pasajeros por la forma
en que estd organizado nuestro Estado y mu-
chos hoy estan en otros espacios mas alla de la
Amazonia, pero, sabemos que han salido de aqui
conociendo a hombres y mujeres indigenas,
exponiendo conscientemente cudles y cémo se
ejercen sus derechos sin violencia y con pleno
uso de nuestra constitucionalidad democratica.

A cada uno de los lectores de la presente pu-
blicacién, lo llamamos a conocer mas sobre
los pueblos indigenas en el PerU; pero, sobre
todo, en la Amazonia y en particular en San
Martin, territorio modelo y emprendedor en
muchos sentidos. Agradecemos con este do-
cumento la entrega de cada lider y lideresa y
a sus respectivas comunidades, que han sabi-
do emprender desafios mucho mas alla de lo

aprendido con nosotros y que estan fortale-
ciendo hasta hoy sus familias, comunidades y
federaciones.

Del mismo modo, saludamos a los diversos
miembros del Estado que participaron del pro-
grama, compartieron sus perspectivas y apoya-
ron los diversos procesos de gestion de las co-
munidades indigenas con las que aprendieron a
reconocer varios derechos, de los cuales nunca
antes habfan esperado escuchar, pero que son
parte de nuestro sistema de gobierno y de un
Estado que estd aprendiendo a reconocer la
diversidad de sus ciudadanos.

Jorge Arboccé Gallardo

Director Regional de la Oficina Regional
de San Martin



Para esta sistematizacion colaboraron con entusiasmo los lideres vy
lideresas indigenas y otras personas que, en diferentes formas, han
aportado para este proceso de capacitacion brindandome su tiempo
e informacion. Gracias al equipo de Paz y Esperanza por compartir sus
experiencias e impresiones, especialmente a Rubén Ninahuanca y a Jor-
ge Arboccéd. A Anna Maria Lauro por la cuidadosa correccion de estilo
y a Luis Carranza y el equipo de Tarea Grafica por su valioso apoyo para
hacer accesible este documento. Y, por Ultimo, pero no por eso con
menor reconocimiento, van mis agradecimientos a la cooperacion ale-
mana para el desarrollo, implementada por la Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH que, a través del proyecto
ProTierras Comunales y a la predisposicion y apoyo de su asesora princi-
pal, Sondra Wentzel, hicieron posible el aporte técnico y financiero para
esta sistematizacion y su publicacion digital.

iA todos y todas Ustedes, y a los que quizas no mencioné explicitamen-
te, quiero expresar mi gratitud por colaborar!

Mechthild Bock (GIZ)



Introduccion?

| movimiento indigena en San Martin es

relativamente joven, en comparacioén con

la formacion de organizaciones indigenas
en otras regiones de la Amazonia. Mientras que
algunas pocas federaciones indigenas de San
Martin empezaron a formarse en los afos 90, la
mayorfa se fundd a partir de la década actual.
Hay una historia —y un presente— de desigual-
dades y discriminacion, mencionaremos aqui
solo un ejemplo al respecto que, en un pasado
no tan lejano, ha marcado la socializacién de los
jovenes kichwa, a quienes, de nifios, se les pro-
hibié hablar en su idioma e, incluso, recibieron
golpes y otros castigos de parte de los profe-
sores mestizos que los escucharon hablar en su
lengua. Esta experiencia es comentada especial-
mente por ancianos.

Hoy en dia, las comunidades nativas de San Mar-
tin y sus organizaciones representativas enfren-
tan innumerables retos con relaciéon a sus tierras

y territorio, medio ambiente, gobernabilidad,
identidad, justicia e integridad fisica, entre otros.
Las organizaciones estan en un proceso de con-
solidacién, ante nuevas exigencias de parte de
sus bases y de los gobiernos regionales y nacio-
nal, como también de parte de la cooperacion
internacional y otros. Durante muchos afios, por
ejemplo, el proceso de titulacion de tierras que-
do estancado por falta de financiamiento, pero
hoy en dfa, con la presencia de varios proyectos
que disponen de considerables sumas destina-
das a la titulacion, los indigenas deben de estar
preparados y formados en este tema, asi como
en la multiplicidad de asuntos que los reta.

Se constata que los terribles sucesos de Bagua
han sido un punto de quiebre para muchos in-
digenas en la zona. A pesar que dos afos antes,
aproximadamente, de la fatidica fecha del 5 de
junio del 2009, habia protestas de los indigenas
de San Martin, estas no estaban muy articuladas.

2 Nota: Hacemos la salvedad de que, en el texto, para una lectura agil, salvo el caso de los términos lideres y lideresas
y funcionarios y funcionarias, cuando se usa el género masculino se alude a mujeres y hombres.
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Sin embargo, lo que sucedié en Bagua, para
muchos indigenas organizados y también no
organizados, ha sido un comienzo de concienti-
zacion sobre su situacion como indigenas en la
Amazonia peruana.

Es de destacar que, en San Martin, sigue ha-
biendo un proceso de autorreconocimiento
indigena hasta hoy en dia; no obstante, en mu-
chas comunidades, centros poblados y caserios
hay discrepancias entre los que se autoidentifi-
can indigenas y quiénes no. El censo nacional
de octubre de 2017, que incluy¢ el tema de la
autoidentificacién?, puede contener revelacio-
nes interesantes, a pesar de que hay mucha

* Al respecto una interesante reflexion de Zambrano, Gustavo: Censo Nacional: jPor qué es importante la prequnta sobre

incertidumbre en la poblacién a raiz de opcio-
nes no muy coherentes que divergen entre la
pertenencia a algun pueblo indigena hasta al
fenotipo de una persona.* De todas maneras,
estos cuestionamientos pueden apoyar un
proceso de desarrollo de identidad que es im-
portante para el futuro del movimiento indige-
na, como también para el de la identidad de la
sociedad peruana.

Es en este contexto que la ONG Paz y Esperan-
za, desde su oficina regional en San Martin vy
con el apoyo financiero de la Iniciativa para la
Conservacion en la Amazonia Andina — ICAA,
de la agencia de cooperacion del pueblo de los

la autodeterminacion étnica? Recuperado de http:/idehpucp.pucp.edu.pe/analisis/censo-nacional-por-que-es-im-
portante-la-pregunta-sobre-la-autodeterminacion-etnica/, publicado el 16 de octubre de 2017.

4 Rosel, Omar: Entrevista a la congresista Tania Pariona Tarqui, publicada el 18.10.2017. Recuperada de http://noticiasser.
pe/18/10/2017/entrevista/hay-una-interpretacion-errada-de-la-pregunta-de-autoidentificacion

Foto: Pazy Esperanza
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Estados Unidos — USAID, toma la iniciativa de
desarrollar y ejecutar un proyecto de formacion
de lideres y lideresas indigenas con el titulo de
“Programa de Formacién de Operadores Lega-
les Indigenas en la Amazonia Peruana.”* El pro-
grama se inicié en el aho 2014 con el siguiente
objetivo: “25 representantes, varones y mujeres,
de organizaciones indigenas con competencias
adquiridas en el manejo de marcos legales,
procedimientos administrativos y legales, me-
todologias de incidencia en la formalizacién de
tierras y proteccion de recursos naturales.” El
proyecto habia sido elaborado a fin de “promo-
ver la capacidad de las comunidades indigenas
para defender sus derechos y deberes legales y
para aplicarlas en la protecciéon y conservacion
de los recursos naturales de sus territorios, con-
tando con la participacion de las federaciones
indigenas de las regiones de San Martin, Loreto y

Amazonas, pertenecientes a las etnias Kechwas,
Shawis y Awajun.”

El proceso de capacitacion de lideres y lideresas
indigenas es el foco principal de la presente
sistematizacion; sin embargo, se incluye, en lo
posible, las experiencias de capacitacion de los
afos anteriores realizados por Paz y Esperanza
en San Martin, con diversos actores de la region.
Los resultados de la sistematizacion serviran
para conocer el impacto que ha generado la
capacitaciéon de los lideres y lideresas indigenas,
conocer de qué manera estan aplicando sus co-
nocimientos e identificar lecciones aprendidas
con respecto a la ejecucién de las capacitacio-
nes. Estos insumos seran Utiles para el disefio de
futuras actividades formativas dirigidas a lideres
y lideresas indigenas.

> Respecto a los términos utilizados para las personas capacitadas por el proyecto de referencia, acotamos que en la
solicitud del proyecto dirigida a ICAA/USAID se habla de operadores legales comunitarios o indigenas. La metod-
ologia se basa en los proyectos de capacitacion de la ONG Ecolex del Ecuador que utiliza el término “paralegales”.
Este término despierta una asociacion de tendencia negativa, sobre todo en Colombia, pero también en el Perd, por
lo que formalmente se hablé de operadores legales comunitarios. Sin embargo, Paz y Esperanza no utilizo este tér-
mino durante las capacitaciones, porque es un término muy largo, difuso e inadecuado para utilizarlo en el contexto
peruano. Paz y Esperanza utilizé la denominacion de lideres indigenas, lo que se trata de replicar en este trabajo.

® Pazy Esperanza — Oficina Regional de San Martin: Disefio del Programa de Operadores Legales Indigenas; Proyecto
"Programa de Formacion de Operadores Legales Indigenas en la Amazonia Peruana’, Moyobamba, julio 2014.

7 ORSMPYE: Conservacion y los derechos de los pueblos indigenas: Lecciones aprendidas en los procesos de titulacién de
comunidades nativas, informe. San Martin: ORSMPYE, junio 2015, capitulo |, s/p.




Objetivos
y metodologia

a nota conceptual para la sistematiza-
cion, consensuada en febrero de 2017,
consideraba el siguiente objetivo: “La
sistematizacion de las experiencias con el pro-
yecto de los operadores legales deberia servir
para evaluar el impacto que ha generado y
para utilizar los resultados como insumo para
el disefo de las capacitaciones, especialmente
en el caso de aquellas dirigidas a los indigenas.”

La metodologia de la sistematizacién consiste
en una combinacion de la revision de la do-
cumentacion, realizacion de un grupo focal
integrado por participantes indigenas de las
capacitaciones del proyecto de referencia,
entrevistas semiestructuradas a ellos y otros
representantes indigenas de sus respectivas or-
ganizaciones, y funcionarios y funcionarias que
habian participado en la formacién. En algunos
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pocos casos, se ha podido recoger testimonio
sobre el desempefio de los capacitados en sus
comunidades.

El proceso seguido ha sido el siguiente: Al
inicio, en enero del ano 2017, se ha revisado
la documentacién, existente en Paz y Espe-
ranza que consistia, sobre todo, en las solici-
tudes del proyecto, documentos de trabajo
para la conceptualizacion del mismo, guias
metodoldgicas, los modulos y cartillas de ca-
pacitacion e informes?, como también otros
documentos y publicaciones de Paz y Espe-
ranza. En base a ello y con algunas primeras
entrevistas realizadas sobre todo a funciona-
rias y funcionarios publicos, se ha elaborado
un concepto de trabajo que fue presentado al
equipo de Paz y Esperanza del cual se recibio
una retroalimentacion.

& Larevision de la documentacion ha sido un tanto dificil por el robo que ha sufrido la oficina de Paz y Esperanza en
Moyobamba, en el mes de mayo de 2016. En este, se perdié una buena parte de la informacion digital y fisica, asf
que para esta sistematizacién no se ha tenido acceso a la informacion documentada completa; sin embargo, se
ha tratado de recuperarla con entrevistas a las personas que han acompafnado los procesos, desde los inicios, en

Moyobamba.
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Varias instituciones del Estado han participado
activamente en los procesos de formacién, dan-
do charlas sobre temas especificos y entrando
en didlogo con los lideres y lideresas indigenas.
Entre ellos se puede mencionar el Ministerio de
Cultura, el Poder Judicial con la Escuela de Justi-
cia Intercultural de la Corte Superior de Justicia
de San Martin y la Direccion General de la De-
fensa Publicay Acceso a la Justicia del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, la Defensoria
del Pueblo, el Ministerio de Agricultura, la Super-
intendencia Nacional de los Registros Publicos
(Sunarp) y otros representantes a los cuales se
ha entrevistado.

En varias instituciones ya no trabajaban los
mismos funcionarios que habian apoyado en el
transcurso del proyecto, por lo que, a veces, ha
sido dificil recuperar informacién. Otros tenian
muy presente que Paz y Esperanza hacfa una
importante labor en la capacitacién, pero entre

sus multiples tareas no se acordaban de eventos
especificos o de haber recibido a los lideres ca-
pacitados en sus despachos.

Mucho mas reveladoras vy ricas en informacion
han sido las entrevistas a los lideres y lideresas ca-
pacitados. La mayoria de ellos relatd con entusias-
mo codmo se habia dado el proceso de la capaci-
tacion y su desempefio personal al reclamar sus
derechos ante el Estado y la opinion publica. Para
ello, se ha visitado, en su comunidad, a algunos
lideres y lideresas capacitados y se aprovecharon
diversas oportunidades para reunirse.

Las preguntas guia para las entrevistas (Anexo
2) y para el grupo focal (Anexo 3) sirvieron para
realizar las entrevistas semiestructuradas. No en
todos los casos se aplicd el cuestionario com-
pleto, dependiendo de la fluidez del proceso
de la entrevista, las expectativas de los lideres
y lideresas y de la entrevistadora, en el caso es-
pecifico. La mayoria de las entrevistas grabadas
con audio han sido transcritas.

Parte de la metodologia de sistematizacion
ha sido la organizacién de un taller de reforza-
miento de conocimientos, dirigido a un grupo
selecto de los dos cursos’® de lideres y lideresas
capacitados, que fue moderado por el abogado
de Paz y Esperanza, quien fue el encargado de
las capacitaciones del proyecto. El taller se rea-
lizé del 1° al 2 de junio de 2017, en el territorio
de la comunidad nativa El Wayku, en la provincia
de Lamas, con apoyo del proyecto ProTierras
Comunales de la cooperacion alemana.®

El Programa se habia desarrollado en dos fases; la primera consistia en una capacitacion profunda, como habia sido

conceptualizado inicialmente, y la sequnda, para la cual ICAA/USAID proporcioné fondos adicionales para repetir la
experiencia exitosa, se realizd en un plazo de tiempo menor.

10

ProTierras Comunales es un proyecto del programa global “Politica de Tierras Responsable” de la cooperacién ale-

mana para el desarrollo, implementada por la GIZ, que aporta a que las comunidades nativas, en regiones seleccio-
nadas de la Amazonia peruana, tengan derechos de propiedad y de uso de sus tierras mas seguros.
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Esta actividad de reforzamiento permitié te-
ner una buena vision sobre el desempefo de
los lideres y las lideresas en una situaciéon de
laboratorio, observar su participacion y apren-
dizaje, su relacionamiento con un funcionario
publico y, entre estos, compartir momentos
de reflexion acerca de su representacion en
las federaciones y la coordinadora. Asimismo,
permitia observar el grado de preocupacién
por sus avances y logros en la defensa de sus
derechos, siempre con una prioridad en los
derechos sobre la tierra y el territorio. Ademas,
este taller ofrecid la oportunidad de trabajar
con la metodologfa del grupo focal al sintetizar
y completar informacién que, de esta manera,

en algunos casos, ha surgido mds precisa que
con las entrevistas.

Por otro lado, se pudo conversar con dos de
los entonces responsables de ICAA para este
proyecto, mediante entrevistas en skype, que
permitieron conocer sus apreciaciones desde su
perspectiva.

A partir de la informacion recogida, y sobre todo
de las entrevistas, se hizo el trabajo de gabinete.
Si bien la presente sistematizacion se concentra
en el programa de capacitacion de operadores
legales indigenas, se contextualiza en la visién y
mision de Paz y Esperanza.
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Procesos de

formacion de lideres
y lideresas promovidos

por Pazy Esperanza

3.1. PazyEsperanzay los procesos
de formacion

a asociacion Paz y Esperanza se fundé en

el afo 1996 en el Pery, inspirada en prin-

cipios y valores cristianos. Trabaja “junto a
los pobres en el Pert, para que sean libres de dis-
tintas formas de violencia e injusticia"" Desde sus
origenes, tiene el compromiso con la defensa
y promocion de los derechos humanos y los
derechos colectivos. Tiene una larga trayectoria
de acompafamiento a personas y colectivos en
procesos de empoderamiento. En este sentido,
ha apoyado a diversas organizaciones de la so-
ciedad civil en la defensa de sus derechos y ha
contribuido a una mayor inclusién social fortale-
ciendo lademocracia en el Peru. Decididamente,

Paz y Esperanza se define como una institucion
de promocién de derechos humanos.

Segun Jorge Arbocco, director de la Oficina
Regional San Martin de Paz y Esperanza - ORSM-
PyE, cada oficina regional tiene su especialidad.
Desde que la ORSMPYE inicié su actividad, en
1999, trabaja con poblacion diversa: victimas
de violencia politica, de violencia familiar y de
abuso sexual, poblaciones en vulnerabilidad
frente al trdfico de personas, nifios y ninas con
discapacidad diversa, Ultimamente con nifas y
nifos sordos. En el caso de los indigenas, las ca-
pacitaciones incluian a los tres pueblos, Kichwa,
Awajun y Shawi, de San Martin, Amazonas y
Loreto, respectivamente, y a rondas campesinas.
También se trabajo en talleres con el Estado,

" http//www.pazyesperanza.org/pe/conocenos/f#quienes-somos

Foto: Pazy Esperanza
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seminarios y pasantias con todo tipo de funcio-
narios y funcionarias de los sectores de justicia,
educacion, salud, ambiente y agricultura.

Respecto a la motivacion de Paz y Esperanza
para apostar por la capacitacion, el director re-
gional explica que esta responde a demandas
de cada region. Al inicio, a partir del afno 1999, el
trabajo en San Martin se concentrd en las victi-
mas de violencia politica y de violencia familiar.
“Estando aqui recibimos casos, después salieron
otros casos, habia bastante demanda y continua-
mos de manera permanente.” Al tema indigena,
Paz y Esperanza se acerco de diferentes lados.
Cuando se tratd el tema de la violencia familiar
habia varias denuncias de mujeres indigenas
maltratadas quienes buscaban atencion. Me-
diante un proyecto de saneamiento fisico legal
de tierras, que se ejecutd conjuntamente con
el Gobierno Regional de San Martin, parte del
equipo se especializd en el manejo de GPS? o en
elaborar mapas. A partir de 2004, se enfrentaron
cada vez mas con situaciones de poblaciones
indigenas no reconocidas, especialmente en las
zonas del pueblo indigena Kichwa. Decian “soy
Kichwa", pero no querian decir que eran indi-
genas, relata el director regional. Las personas,
entonces, se definian segin su procedencia,
pertenencia a una u otra comunidad, “pero no
tenian una identidad en comun’.

Igualmente, los funcionarios y funcionarias du-
daban de la identidad de los indigenas. “En ese
tiempo los funcionarios poco conocian el Conve-
nio 169 o la legislacién internacional en relacion
con pueblos indigenas. Habia una discusion sobre
derechos individuales, pero no querian reconocer
derechos colectivos.”

En este contexto de busqueda de orientacion
y autoidentificacion, Paz y Esperanza ayudd a
que los pueblos indigenas se organicen en fe-
deraciones. Pero, segun el director regional, los
pueblos indigenas habian perdido su historia o
no entendian su propia historia, no sabian de
donde venian.

Durante estos procesos de organizacion, los in-
digenas iban a pedir la titulacion de sus tierras y
territorio, pero a menudo se dirigian a instancias
equivocadas, por ejemplo, al gobernador o al
alcalde, sin tener éxitos con su gestion. “Hemos
respondido a la demanda” menciona el director
regional; “Habia una gran confusion si era mejor
reclamar derechos individuales o colectivos. Era
todo un proceso.”

Ante estas circunstancias, Paz y Esperanza em-
pezd con un proceso participativo, de prefe-
rencia en el propio idioma de los participantes,
discutiendo los problemas con los lideres y
lideresas, evaluando los avances de cada paso.
Para ello, se considerd basico el acceso a la

SN la L

2 GPS: Siglas en inglés para “Global Positioning System”; “Sistema de Posicionamiento Global’, en castellano. Es un
sistema de navegacion basado en satélites que permite el posicionamiento, a través de coordenadas, de puntos o
personas. Instrumento de mucha utilidad para la medicién y monitoreo de los territorios indigenas.
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informacion de parte de los pueblos indigenas,
asociado a la capacitacion y aplicacion practica
de los aprendizajes.

Es por ello que la capacitacion se convirtié en
una actividad importante en la institucion vy,
a efectos de la presente sistematizacion, se
decidi¢ indagar més a fondo sobre el tema.
Mediante la entrevista, se pregunté al director
regional si Paz y Esperanza se basaba en un
concepto especifico pedagdgico o cudl era la
filosoffa o motivacion desde la cual Pazy Espe-
ranza emprendfa los procesos de formacion,

a lo cual el director regional respondié que
“‘apostar por la capacitacién y formacioén de Ii-
deres y lideresas tenia rasgos prdcticos mds que
filosdficos. La formacion de lideres y lideresas
era una necesidad ante las circunstancias. No
se quiso ofrecer solo un servicio, sino poner las
personas en la situacién que ellos mismos pue-
den hablar por si mismo, y pueden defenderse a
sifmismos.”

El director regional destaca que los colabora-
dores de Paz y Esperanza vienen de diferentes
escuelas y no utilizan un modelo especifico
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de capacitacién. Prevalece que, en primer
lugar, se identifica una necesidad y se decide
qué se puede ofrecer como equipo de Paz 'y
Esperanza ante esta necesidad. A pesar que
para formar parte del equipo de Paz y Espe-
ranza no es obligatorio pertenecer a una cier-
ta iglesia o religion, “para el personal es impor-
tante tener una cierta mistica”, dice el director
regional, “una conexidn y un compromiso con
los principios y valores cristianos de Paz y Espe-
ranza". Personalmente, siente que ha sido for-
mado con el lema de “quien no vive para servir
no sirve para vivir" y concluye “lo que hacemos,
lo hacemos por un tema de servicio.”

Mientras el director regional tiene una vision
muy amplia de lo que es la formacién y capa-
Citacion de lideres y lideresas, a quienes Paz y
Esperanza ha formado a lo largo de los afos
mediante el compromiso de la institucion y un
acompafamiento cercano, para el abogado
Rubén Ninahuanca, quien dirigié el proyecto
y proceso de formacion de operadores legales
comunitarios o lideres y lideresas indigenas, lo
mas importante es abrir espacios de didlogo
con funcionarios y funcionarias del Estado, para
lo cual los indigenas fueron preparados para
poder tener una interaccion de igual a igual o
“en pie de igualdad”.

3.2. Lideresy lideresas
capacitados por Pazy Esperanzay
otras ONG

Desde que Paz y Esperanza empezd a operar
en San Martin, ha empujado varios procesos
sociales y ha formado innumerables lideres y

lideresas de diferentes areas. Ellos participaron
en diversas capacitaciones y fueron acompa-
fados por la institucion en su formacion, sin
que se haya podido llevar un registro de las
personas capacitadas. Lamentablemente, no
se dispone de este indicador, lo cual no per-
mite valorar en todos sus aspectos el proceso
formativo de Paz y Esperanza que, sin embar-
go, mantiene el contacto con muchos de estos
lideres y lideresas, lo que se puede comprobar
con la respuesta a los diversos eventos que la
instituciéon convoca y que redne a muchas de
las personas capacitadas.

A lo largo de los afios, varias ONG han cola-
borado con Paz y Esperanza (y viceversa) en
el tema de capacitaciones a lideres y lideresas
indigenas en San Martin, como el Centro Ama-
z6nico de Antropologfa y Aplicacion Practica
— CAAAP, el Instituto de Defensa Legal - IDL,
el Instituto de Democracia y Derechos Hu-
manos de la Pontificia Universidad Catdlica
del Perd — IDEHPUCP vy otros. Paralelamente
a la capacitacion de los operadores legales
indigenas de Paz y Esperanza en San Martin,
estaba en curso el proyecto PARTICIPA (desde
fines de 2014 hasta inicios de 2016), ejecutado
por la Comision Andina de Juristas — CAJ, que
tenfa como finalidad empoderar a las organi-
zaciones indigenas; en este se capacité a 30
jovenes kichwa en temas de participacion vy
representacion politica en gobiernos locales,
regional y nacional. Habfa conocimiento de
ambas iniciativas —sea de parte de Pazy Espe-
ranza que de la Comision Andina de Juristas—
pero, aparentemente, no se habia identificado
una necesidad de mayor coordinacion.”

* Informacién del entonces coordinador regional de PARTICIPA, Edgar Alarcon, y del lider indigena responsable del

Cepka, Marco Sangama Cachay.



El Programa de
Formacion de

Operadores Legales

Indigenas

4.1. Los objetivos del programa de
ICAA y de su Unidad de Apoyo

a Iniciativa para la Conservacién en la Ama-

zonia Andina — ICAA es un programa de la

Agencia de los Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional — USAID, que suma e integra
los esfuerzos de mas de 40 organizaciones socias,
locales e internacionales, para fortalecer la con-
servacion y gestion de los recursos naturales en
la Amazonia de Colombia, Ecuador y Perd*

ICAA inici6 su labor, en una primera fase, entre
2006y 2011, mientras que la segunda fase corrio
a partir de 2011 y termind en marzo de 2016. "/

objetivo de ICAA es construir capacidades locales y
compromisos para la conservacion y el aprovecha-
miento sostenible de la biodiversidad y los servicios
ambientales en la region.”™

Los objetivos especificos son los que se detallan
a continuacion:

Objetivo 1: Contribuir con la reduccién de
la tasa de deforestacion y la pérdida de
biodiversidad.

Objetivo 2: Lograr que los aspectos clave de
gobernanza de recursos naturales funcionen
de manera mds efectiva.

4 Iniciativa para la Conservacién en la Amazonia Andina — ICAA: Amazonia Andina, Pueblos, conservacion y desarrollo,

Lima: SPDA, 2011.
> |bid.
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Objetivo 3: Mejorar la calidad y la sostenibili-
dad de los medios de vida de las poblaciones
amazénicas.’s

"Para ello, ICAA concentra sus esfuerzos en el forta-
lecimiento de las capacidades de los gobiernos y la
sociedad civil en cuatro temas principales: manejo
sostenible de paisajes, gobernanza de recursos
naturales, incentivos econémicos para la conser-
vacion, comprension de problemas ambientales y
posibles soluciones. También prioriza cinco temas
transversales que permiten potenciar los resultados
esperados: politica, género, pueblos indigenas, de-
sarrollo de capacidades y fortalecimiento de insti-
tuciones regionales.""”

El entonces coordinador comentaba que para los
financiadores de los Estados Unidos no era sufi-
Ciente capacitar a la gente, sino “[...] que sirva para
algo mds concreto. No querian que los participantes
solamente asistan a un taller, sino que se apliquen
los conocimientos, que se generen cambios en las
personas.” Y continla: “En los tres paises se trabajo
con seis mddulos intensos de trabajo y en cada pars
se aplicé en el tema que se decidic era el mds impor-
tante, lo que -en el caso de Perti y a propuesta de Paz
y Esperanza- ha sido identificado como ‘tierras™. Lo
que también ha sido una exigencia de ICAA era
"que las personas iniciaran algtn trabajo concreto
para ayudar a recuperar sus tierras."®

ICAA funcionaba mediante cuatro consorcios
y una Unidad de Apoyo', que era una especie
de secretaria para coordinar con los diferentes

consorcios. Esta Unidad de Apoyo manejaba
cuatro temas, entre los cuales Gobernanza y
Politicas era el referente para el presente pro-
yecto. El ente contable y administrativo para el
Perl era la Sociedad Peruana de Derecho Am-
biental — SPDA, por el cual fueron contratados
el coordinador Gonzalo Varillas y la especialista
en Gobernanza y Politicas, Valeria Biffi, la que
coordind en forma mds directa las actividades
con Paz y Esperanza.®

| Byl g -S.ﬂ-*_ | |
| s e sl e pree ©
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Este Programa de la Unidad de Apoyo tiene
como objetivo mejorar las capacidades de
representantes indigenas para manejar las nor-
mas y procedimientos administrativos y legales
referidos al ejercicio de derechos de los pueblos
indigenas como tenencia de la tierra y el uso de
los recursos naturales.

16 Véase Anexo 1, Pazy Esperanza, Programa de Formacion de Operadores Legales Comunitarios en San Martin, Perd,

Términos de referencia, s/f.
7 bid.

8 Informacién de Gonzalo Varillas, entrevista por skype el 24.06.17.
1 La Unidad de Apoyo (UA) esta conformada por International Resources Group (IRG) y sus socios: Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental (SPDA), Corporacion de Gestion y Derecho Ambiental (Ecolex), Fondo Patrimonio Natural,

Conservation Strategy Fund (CSF) y Social Impact (SI).

2 Segun informacién de Valeria Biffi por skype, el 22.06.2017.
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Posteriormente, se concedié una segunda fase
para el seguimiento de casos, de trdmites de
reconocimiento y titulacion de comunidades
nativas, que durd pocos meses, pero que per-
mitié que Paz y Esperanza pudiera organizar
un segundo curso de operadores legales indi-
genas en un tiempo reducido.

Cabe notar aqui que los entonces responsa-
bles de la Unidad de Apoyo sefalaban que,
entre los tres paises, Pert tuvo el mayor éxito
en el programa. Por ello recibieron la visita de
un alto funcionario de ICAA de los Estados
Unidos, Doug Pool, quien pudo conocer la
experiencia del programa de formacién de
cerca.”

4.2. Laexperiencia de Ecolex de
Ecuador y como se implemento en
San Martin

En el afio 1993%?, Ecolex, una organizacion
ecuatoriana de abogados ambientales, tomd la
iniciativa de capacitar a representantes de areas
rurales como paralegales comunitarios para la
defensa del territorio y los recursos naturales.
Los paralegales son representantes comunita-
rios y debian servir como nexo entre poblacio-
nes rurales y funcionarios publicos.

“El Paralegal, es un lider comunitario reconocido y
validado por su organizacién local, que se capacita
en el manejo de principios juridicos relacionados

2 Informacion de Gonzalo Varillas y Valeria Biffi mediante entrevistas por skype, los dias 24.04.2017 y 22.06.2017, respec-

tivamente.

22 Segun el texto descriptivo del video de Ecolex: 20 Afos de Paralegales Comunitarios — Ecolex,
publicado el 15 de diciembre de 2014. Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=VIOgTJCM77c
La guia metodoldgica de Ecolex indica el inicio de la iniciativa para el afio 1998: Morales, Manolo: Guia metodoldgica
para la formacidn de paralegales comunitarios, Quito: Corporacion de Gestion y Derecho Ambiental, ECOLEX, 2004.


https://www.youtube.com/watch?v=VI0gTJCM77c
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al medio ambiente, la realidad agraria y la organi-
zacion comunitaria para asesorar en la vigencia y
respeto de los derechos humano [sic], ambientales
y de la naturaleza."

La iniciativa surgié para empoderar a ciudadanos
rurales, facilitar el acceso a la justicia, democrati-
zar el derechoy conocer las obligaciones, mejorar
su calidad de vida y para que la poblacion rural
disponga de personas capacitadas, de su mismo
pueblo, para asumir la defensa de sus derechos.
"Recordemos que ellos se enfrentan a manejar leyes,
a conocer trdmites, a entender competencias institu-
cionales, a tener esa facilidad de poder asesorar a las
comunidades por lo cual tienen que hacer andlisis
permanente es decir que la capacitacién no basta.
Posteriormente, ellos se dirigen a las comunidades,
realizan los talleres que denominamos regionales,
donde tienen la oportunidad de fijar aiin mds lo que
han aprendido en el taller central, transmitiéndolo,
ayudando con la capacitacién a su propia gente,
lo que ademds contribuye a que el paralegal vaya
desarrollando destrezas en organizacion, ejecucion
y evaluacion de talleres que es importante para un
paralegal en el futuro.

Varios paralegales ecuatorianos dan testimonio
de que los comuneros confian en sus compa-
fAeros capacitados y los prefieren, sobre todo en
primera instancia, a un abogado externo. Esti-
man la orientacion que les pueden brindar los
paralegales y saben que estos tienen un mejor
conocimiento de la realidad. Ademas, se evita
gastos innecesarios”, argumentos parecidos
que se conoce de la evaluacion sobre las ven-
tajas que puede brindar la administracion de la
justicia indigena en comparacion con la justicia
ordinaria.

El proyecto de paralegales ha sido financiado —
entre otros— por USAID, agencia norteamericana
al desarrollo, que apoyd para que esta iniciativa
y aprendizaje se difundiera en otros paises. Gra-
cias a este emprendimiento de USAID, se pudo
replicar y adaptar las experiencias en el Pert (ver
apartado 4.1). La Unidad de Apoyo de ICAA -
USAID convocd a un concurso que, en el caso
de Pery, fue ganado por Paz y Esperanza para
ejecutar el Programa de Formacion de Opera-
dores Legales Indigenas en el departamento de
San Martin, con el fin de facilitar a nivel local el
acceso a los sistemas administrativos y legales.
Los otros ganadores fueron Ecolex para Ecuador
y una ONG colombiana para el caso de dicho
pals.

Poco después de la adjudicacion del premio, los
ganadores fueron invitados a Ecolex en Quito
para conocer de cerca la experiencia con los
paralegales y ser capacitados en la metodologia
aplicada por Ecolex. De parte de Paz y Esperan-
za participaron el director regional y el abogado.
Durante esta pasantia se tuvo la oportunidad de
conocer el equipo de Ecolex, la experiencia de
su trabajo y se pudo entrar en contacto con los
paralegales, experiencias muy valiosas para el
disefo del programa que se tuvo que adaptar a
la realidad de San Martin.

La guia metodoldgica de Ecolex era la base del
disefo de las capacitaciones con detallados e
innumerables indicios para un proceso exitoso.
Ecolex realizd las capacitaciones en la capital
ecuatoriana, lejos de la realidad de los pueblos
indigenas del oriente del palis; en cambio, la
oficina regional de Paz y Esperanza opté por or-
ganizarlas en lugares apartados de Moyobamba

B http//www.ecolex-ec.org/index.php/proyectos/paralegales
* Morales, Manolo: 20 Arios de Paralegales Comunitarios — Ecolex, Video min. 04:52-05:37.
5 https://www.facebook.com/groups/553396304767089/ Paralegales —Ecolex, publicado el 22.12.14.


http://www.ecolex-ec.org/index.php/proyectos/paralegales
https://www.facebook.com/groups/553396304767089
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y Tarapoto lo cual, a la larga, se convirtid en una
gran ventaja justamente por situarse mas cerca
de la realidad indigena.?®

4.3. Lacoordinacion con las
organizaciones indigenas para la
planificacidon y seleccion de los
lideres y lideresas

La mayorfa de las organizaciones indigenas de
San Martin afiliadas a la Codepisam se han for-
mado apenas en la presente década; se identi-
fico la necesidad de fortalecer sus capacidades
conjuntamente para que conozcan mas sobre
sus derechos como personas y como comuni-
dad. Se consideré importante que tengan un
mayor manejo de la legislacion nacional e inter-
nacional relacionada a su realidad social, cultu-
ral, econdmica, territorial y ambiental y disponer
de herramientas de defensa y propuestas ante
las autoridades publicas.

Cuando Paz y Esperanza gand el concurso para
ejecutar el primer proyecto de capacitacion,
convocd a las organizaciones indigenas para
coordinar el proceso.”” Una de las primeras ac-
ciones fue reunirse con los representantes de las
organizaciones indigenas, con quienes se acor-
dé los contenidos de capacitacion requerida. Por
otro lado, Paz y Esperanza disponia de amplia
informacion sobre la realidad de las comunida-
des por su largo trabajo en la regién y mantenia
una buena relacion con las organizaciones; no

habia la necesidad de hacer convenios con ellas,
menciona el director regional.

Se estipuld que como participantes fueran con-
siderados mujeres y hombires, lideres y lideresas
indigenas de comunidades nativas y/o federa-
ciones, de maximo 45 afios. Se preveia incluir jo-
venes y personas con trayectoria en el liderazgo
para aprovechar los conocimientos de los Ulti-
mos Yy para que los jovenes puedan aprender de
ellos y viceversa. Se establecio criterios minimos
de preparacién: contar con estudios primarios
completos, tener al menos capacidades basicas
de lectura y escritura y tener habilidades de co-
municacion y facilidad para hablar en publico.

Era necesario tener una actitud abierta y reflexi-
va, saber escuchar y dialogar y tener interés para
aprender nuevas cosas. Los candidatos debian
contar con conciencia y preocupacion por los
problemas socio-ambientales de los pueblos
indigenas y responsabilidad e iniciativa para so-
lucionarlos. Por ello era esencial tener un com-
promiso con su pueblo y comunidad. Ademas,
debian tener una predisposicién y compromiso
para retribuir sus conocimientos. Estos criterios
se repitieron finalmente para el segundo curso.

La convocatoria del primer curso se habia dirigi-
do a los tres pueblos indigenas, Kichwa, Awajun
y Shawi, de las regiones de San Martin, Amazo-
nasy Loreto, dando prioridad en San Martin a las
zonas del Bajo Huallaga, Alto Mayo y del Pongo
de Caynarachi. Las federaciones y comunidades

% Comentario de Valeria Biffi, mediante entrevista por skype, el 24.06.2017.

2 Para la reunion de planificacion, los dias 21y 22 de julio 2014 en Moyobamba, fueron convocadas los representantes
de las siguientes organizaciones: Organizacion de Desarrollo de los Pueblos Indigenas del Alto Amazonas (Ordepiaa)
de la regién Loreto, la Organizacién Regional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Norte del Pert (Orpianp)
de la region Amazonas, la Federacion de los Pueblos Indigenas Kichwa del Bajo Huallaga de la regién San Martin
(Fepikbhsam), la Federacion de Comunidades Nativas Amazonicas Kichwa de El Dorado (Feconakid), la Federacion
Regional Indigena Shawi de San Martin (Ferisham) y la Coordinadora de Desarrollo y Defensa de Pueblos Indigenas

de San Martin (Codepisam).



habian sido invitadas para proponer los prime-
ros 25 participantes que debian contar con la
aprobacion de las asambleas de las comunida-
des. Generalmente, fueron dos representantes
por comunidad, de preferencia un varén y una
muijer. Sin embargo, finalmente resultaron ele-
gidos mas varones que muijeres. Asimismo, los
entrevistados mencionan que, aparentemente,
tampoco se pudo prestar la debida atencién al
criterio de la edad porque las personas elegidas,
por diversos motivos, no siempre contaban con
la edad que se queria.

El disefio de la capacitacion ha sido elaborado
de una manera muy participativa, recogiendo la
informacion entre las diferentes organizaciones
indigenas y con la participacion de los 25 can-
didatos para la capacitacion, dijo el abogado,
“para poder identificar cudl era la problemdtica
que se generaba en las regiones, hicimos mapas
parlantes, donde podiamos dibujar el territorio,
donde podiamos identificar conflictos, actores,

habia muchas coincidencias, en el tema territorial,
por ejemplo. Algunos pedian reconocimiento, otros
[pedian] titulacién. Superposicion, dreas naturales
protegidas que no les dejaban utilizar su territorio
de forma eficiente, lotes petroleros, consulta previa
ha sido un tema importante, plan de vida. ;S ma-
Aana nos titulan, qué vamos a hacer? Este primer
taller nos ayudo de identificar los temas grandes.””

Generalmente, los participantes fueron elegi-
dos de forma voluntaria y democratica por las
comunidades para garantizar de esta manera
también el compromiso de los operadores y su
rol en las respectivas comunidades. Para el pri-
mer curso fueron elegidos en un 80% jefes de
las comunidades, dijo el abogado, pero para el
segundo curso las comunidades habian elegido
también a otros representantes con habilidades
de liderazgo de los cuales varios, por su buen
desempeno, pudieron asumir luego la dirigen-
cia de una comunidad. En ese sentido, Jaime Ta-
pullima, el presidente de la Codepisam, destacé

% Comparese el disefo participativo de los contenidos de los cursos con los temas de los programas reportados en el

Anexo 4.
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que “los lideres han dicho que no debemos ser
solamente nosotros, sino los jovenes y mujeres que
deben aprender”

Consultando a los lideres vy lideresas, la mayoria
dijo que habfa sido elegido en asamblea de la
comunidad, y otros han sido avisados, propues-
tos o recomendados directamente por Paz y
Esperanza. Comentaron que en algunas asam-
bleas se habian presentado los presidentes de
la federacion y a veces fueron acompafnados
por Paz y Esperanza, quienes explicaron sobre
el proyecto de formacién de los lideres vy lide-
resas. En el caso del segundo curso, habia muy
poco tiempo entre la aprobaciéon del proyecto
y el comienzo del médulo —como se describid
arriba—, pero en ese caso ya era conocido el
tema de la capacitacion y los interesados sabian
de ello con anterioridad y habfan comunicado
su interés a las directivas de la comunidad y fe-
deracion con anticipacion. Como ya se conocia
del proceso de la promocién del primer curso,
se habfa despertado mucho interés. La mayoria
de los lideres y lideresas tuvieron experiencias
de liderazgo y/o fueron jefes de la comunidad
en ese entonces. £l motivo de su participacion
era en primer lugar el de capacitarse, en general,
sin poder especificar a qué aspiraban con ello;
algunos decian capacitarse para ser buenos pro-
fesionales, que haya lideres mas profesionales y
que quisieran conseguir un trabajo con lo que
han aprendido. Otros tenian claro el motivo de
servir a su comunidad y pueblo y el de la de-
fensa de los derechos indigenas. Algunos eran
hijos o hijas de lideres o profesores, pero como
el movimiento indigena en la region es reciente,
solo eran algunos casos de esta descendencia.

Consideraron que en ese tiempo habia pocas
oportunidades de participar en cursosy les inte-
resaba prepararse mas. Varios lideres y lideresas

mencionaron que era un proceso transparente
y se les habfa informado que eran cursos de
mucha intensidad y requerimiento de tiempo y
compromiso. Como generalmente fueron con-
siderados un varén y una mujer, el segundo can-
didato fue propuesto por la asamblea sin que
tenga el mismo compromiso del que postuld
por su propia iniciativa. Para la sistematizacion
solamente se habia sostenido entrevistas o con-
tacto con los lideres y lideresas que habian cul-
minado el proceso de capacitacion, y algunos
de ellos comentaron que los seleccionados por
la asamblea no concluyeron los cursos.

Obviamente, es dificil de seleccionar a los can-
didatos cumpliendo con todo lo exigido por
el proyecto entre la formacién escolar, edad,
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género, compromiso, tiempo, disponibilidad,
etc, y finalmente que las comunidades prese-
leccionadas, conjuntamente con las federacio-
nes de las zonas mas necesitadas por conflictos
territoriales, elijan a dos personas.

4.4. Losdos procesosde
capacitacion y sus impactos

El proceso de capacitacion que aqui se presenta,
en realidad, consiste en dos proyectos entrela-
zados, interesandonos sobre todo la parte de
la capacitacion. El primer proyecto es el “Pro-
grama de Formacion de Operadores Legales
Indigenas” que inicid el 24 de mayo de 2014 y
culmind el 25 de mayo de 2015. Consistia en seis
modulos de capacitacion que se organizaron
entre el 23 de julio de 2014 y el 23 de enero de
2015, cada mdédulo de cuatro dias de duracion.
Cada mdédulo de aprendizaje”, o médulo de
capacitaciéon, como lo llamo Paz y Esperanza,
tenfa un tema especifico, como se puede com-
parar en los cuadros a continuacion, y para cada
modulo se preparé una cartilla con el mismo
titulo que tuvo el mddulo. Concentrandonos en
la capacitacion, se utiliza el término “curso” para
este primer complejo. Cuando se trata de un dia
especifico durante cada mddulo o evento, se
utiliza el término “jornada” o “sesion”. Durante y
a continuacion, el proyecto de ICAA, ejecutado
por Paz y Esperanza, brindaba un acompafia-
miento a los participantes para iniciar y promo-
ver diferentes gestiones.

Poco antes de que termine el Programa ICAA a
nivel de la cuenca amazdnica, en marzo de 2016,
se presento la posibilidad de ampliar el trabajo

29

conocimiento del alumnado.

con los operadores legales, lo que culminé en
un segundo proyecto que se inicié el 08 de ene-
roy culminé el 29 de febrero de 2016, con el titu-
lo: “Programa de Operadores Legales Comunita-
rios en Derechos Humanos”. En este proyecto se
realizé dos modulos de capacitacion entre el 25
de enero y el 26 de febrero 2016, de cinco dias
de duracién cada uno. Igualmente, Paz y Espe-
ranza dio acompafamiento y seguimiento a las
gestiones que realizaron los participantes. Este
complejo de capacitaciéon se entiende como el
segundo curso.

Aliados en el proceso de capacitacion para
ambos proyectos eran la Oficina de Apoyo a la
Justicia de Paz e Intercultural (Odajup) —parte de
la Oficina Nacional de Justicia de Paz e Intercul-
tural (Onajup), adscrita al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos- vy la Escuela de Justicia
Intercultural de la Corte Superior de Justicia de
San Martin para la elaboracion y ejecucion de
las capacitaciones; la Direccion Regional Agraria
por el objetivo comun de la formalizacion de
tierras, y la Defensoria del Pueblo como veedor
durante el desarrollo del proyecto.

En el presente proyecto de capacitacion se trabajé primordialmente en base a los componentes de ensefianza y el



Antes de entrar en la descripcion y el andlisis de
los resultados, se debe mencionar que no se
levanté actas o memorias sobre el desarrollo de
cada modulo de capacitacion, por lo que la pre-
sente sistematizacion se basa, primordialmente,
en las gufas metodolégicas y la informacién
recogida en las entrevistas sobre el desarrollo
de los médulos. Parcialmente, dan cuenta al res-
pecto algunos informes que son breves, segun
lo estipulado por ICAA, y no estan completos
por los problemas anteriormente descritos.

% personas que
incrementan sus
capacidades

Respecto al andlisis de indicadores, se debe
sefalar que los exigidos por ICAA son cuanti-
tativos y muy formales, pero fueron alcanzados
satisfactoriamente segun los responsables del
programa®. Para el primer proyecto se midio lo
siguiente:

a) incremento de conocimientos en manejo
de recursos naturales y/o conservacion de la
biodiversidad, con la siguiente formula:

N° Participantes que tienen
diferencia positiva entre la pruebade  x
entrada y de salida

100

con que se confirmé un incremento en 60,97% (=75/123) X 100.%"

0 Segun entrevista por skype a Valeria Biffi y Gonzalo Varillas, 22.06.2018 y 24.06.2018, respectivamente.
' Pazy Esperanza: Iniciativa para la Conservacion en la Amazonia Andina, informe. Unidad de Apoyo, 25 de mayo de

2015.
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b) El nimero de horas/persona de capacita-
cion en manejo de recursos naturales y/o
conservacion de la biodiversidad es de 600
horas/persona; el mismo que se obtiene de
la siguiente manera:

Desarrollo de los modulos: El ndmero de horas
que se desarrollan en cada modulo es de 24
horas.

La féormula para calcular horas/persona es la
siguiente:

H/P= Horas de capacitacion realiza-
das x nimero de personas que com-

pletaron el curso

600 H/P = 24 x 25.*2

No se disponia de datos sobre el cumplimiento
de los indicadores del segundo curso para esta
sistematizacion.

Con la confirmacién del cumplimiento, tanto de
los resultados como de los indicadores y ante
la ausencia de documentacion completa, no se
puede profundizar aqui el anélisis del cumpli-
miento de los indicadores; ademas porque, para
esta sistematizacion, es mucho mas relevante la
apreciacion cualitativa del proceso.

441 Losdos cursos de capacitacion

El proceso de la planificaciéon y la convocatoria,
como el de la seleccion de los participantes
para el primer curso, ha sido detallado en
el apartado 4.3, ya que presenta el inicio del

2 Ibid.

Programa de Formacién de Operadores Lega-
les Indigenas.

En el primer proyecto de capacitacion de ope-
radores legales indigenas de 2014 a 2015, se
habfa considerado la participacion de 25 lideres
y lideresas indigenas de San Martin, Loreto y
Amazonas, sin embargo, participaron al menos
33 personas, entre ellos 9 mujeres (27%)* y 24
varones (73%), que se habfan sumado a lo largo
del proceso, porque el interés en la capacitacion
era grande y distinto a lo anteriormente conoci-
do. Asi que varios interesados que se habfan en-
terado del buen desempefio de los capacitados,
quisieron entrar en la capacitacion pero no fue
posible por la dindmica del procesoy el riguroso
aprendizaje que exigid una participacion conti-
nua. En este curso participaron representantes
de los tres pueblos: Kichwa (19 personas o 58%),
Shawi (8 personas o 24%), Awajun (5 personas
0 15%) y una campesina (1 persona o 3%). La
mayoria de los participantes vino de San Martin
(26 personas 0 79%), 6 personas de Loreto (18%)
y 1 persona de Amazonas (3%). El rango de la
edad varfa entre 17 y 58 afios, con un prome-
dio de 32,2 anos. Como un nucleo de personas
capacitadas en ese periodo se podria definir un
numero de 21 personas, entre ellas 7 mujeres y
14 varones, quienes participaron al menos en
cuatro de los seis médulos de capacitacion y
finalizaron con los examenes aprobados.

Para el primer curso, Pazy Esperanza elaboro seis
modulos de capacitacion que correspondian
a un evento cada uno. Los primeros modulos
fueron elaborados después del evento de capa-
Citacion; pero, a partir del segundo maodulo, se
elaboraron antes.

#* Cifras porcentuales redondeadas aqufy a continuacion en este apartado.
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Modulo 01:
Reconocimiento de la
Comunidad Nativa

23 al 26 de julio
del 2014, Casa
Fundo “Rumipata’,
Moyobamba, San
Martin.

Médulo 02:
Demarcaciony
Titulacion de las
Comunidades Nativas

25 al 28 de agosto
del 2014, Casa
Fundo “Rumipata’,
Moyobamba, San
Martin.

Modulo 03:

Planes - Programas
de Conservacion
Ambiental y los
Derechos de los
Pueblos Indigenas

16 al 19 de septiembre
del 2014, Casa

Fundo “Rumipata’,
Moyobamba, San
Martin.

Cuadro N° 1

- Fortalecer las capacidades de represen-

tantes indigenas respecto del procedi-
miento del reconocimiento de comun-
idades nativas.

- Fortalecer las capacidades de los repre-

sentantes indigenas respecto de meto-
dologfas de facilitacion y participacion
en el manejo de grupos sociales.
Fortalecer las capacidades de los re-
presentantes indigenas respecto de las
metodologias de incidencia politica.

Fortalecer las capacidades de represen-
tantes indigenas respecto del procedi-
miento de titulacion de comunidades
nativas.

- Fortalecer las capacidades de los repre-

sentantes indigenas respecto de meto-
dologias de facilitacion y participacion
en el manejo de grupos sociales.
Fortalecer las capacidades de los re-
presentantes indigenas respecto de las
metodologias de incidencia politica.

Fortalecer las capacidades de represen-
tantes indigenas respecto de los planes
y programas de conservacion y servi-
cios ecosistémicos en el Peru.

Fortalecer las capacidades de los repre-
sentantes indigenas respecto de meto-
dologias de facilitacion y participacion
en el manejo de grupos sociales.
Fortalecer las capacidades de los re-
presentantes indigenas respecto de las
metodologias de incidencia politica.

25 participantes cuentan
con capacidades para liderar
efectivamente  metodolo-
glas de manejo de grupos
sociales y normas técnicas
sobre el proceso de recono-
cimiento de comunidades
nativas.

25 participantes cuentan
con capacidades para liderar
efectivamente metodologias
de manejo de grupos socia-
les y normas técnicas sobre
el proceso de titulacion de
comunidades nativas.

25 participantes cuentan
con capacidades para liderar
efectivamente metodologias
de manejo de grupos socia-
les y normas técnicas sobre
el proceso de titulacion de
comunidades nativas.
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m Objetivos Resultados esperados

Médulo 04:
Ordenamiento
Territorial (OT),
Zonificacion
Econémicay
Ecoldgica (ZEE) y
Politicas Territoriales

14 al 17 de octubre
del 2014, Casa
Fundo “Rumipata’,
Moyobamba, San
Martin.

Modulo 05:

Derecho a la Consulta
Previa, Libre e
Informada a los
Pueblos Indigenas

25 al 28 de noviembre
del 2014, Casa Pastoral,
Tarapoto, San Martin.

Médulo 06:

Planes de Vida Plena
en la Amazonia
Peruana

20 al 23 de enero
del 2015, Recreo
Ecoturistico Milan,
Moyobamba, San
Martin.

Cuadro: Elaboracion propia.

- Fortalecer las capacidades de represen-

tantes indigenas respecto del Ordena-
miento Territorial (OT), Zonificacion
Econdmica y Ecoldgica (ZEE) y Politicas
Territoriales.

Desarrollar los contenidos, principios,
caracteristicas y etapas del proceso de
consulta previa, libre e informada.

Realizar un balance sobre el ejercicio
del derecho a la consulta previa, libre
e informada en las regiones de Loreto,
Amazonas y San Martin.

Socializar los contenidos del Plan Ama-
zonico de Vida Plena y el Plan de Accion
desde la cosmovisién indigena.

- Recuperar el proceso histérico y ad-

ministrativo de los planes de desar-
rollo para la Amazonia concertados
entre el Estado peruano y los pueblos
indigenas.

25 participantes cuentan
con capacidades para liderar
efectivamente  metodolo-
gias de manejo de grupos
sociales y normas técnicas
sobre el Ordenamiento Ter-
ritorial  (OT), Zonificacion
Econdmica y Ecoldgica (ZEE)
y Politicas Territoriales.

25 participantes cuentan
con capacidades para liderar
efectivamente  metodolo-
glas de manejo de grupos
sociales y normas técnicas
sobre el Derecho a la Consul-
ta previa, libre e informada.

25 participantes cuentan
con capacidades sobre el
Plan Amazoénico de Vida Ple-
nay el Plan de Accion desde
la cosmovision indigena y
los planes de desarrollo para
la Amazonia concertados
entre el Estado peruano y los
pueblos indigenas.



La metodologia de desarrollo de los seis
modulos® fue la misma y se realizd en cinco
momentos:

(1) Inicia con puesta en comun de conoci-

(2) Se desarrollan los marcos normativos

(3) Se abordan los procedimientos legales
(4) Se desarrollan las metodologias de

(5) Se evalua el desarrollo de capacidades,
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mientos previos

(convenios, constitucion, leyes y sus
reglamentos; normas regionales)

y administrativos
incidencia

actitudes y competencias adquiridas

Como resultado del primer curso, Paz y Esperanza destaca que los operadores mejoraron
sus capacidades y conocimientos en derecho ambiental y derecho de los pueblos indigenas.
Como resultados especificos resalta que dos operadores legales lograron el reconocimiento
oficial de sus comunidades nativas. Asi también, los lideres y lideresas indigenas lograron la
firma de un acuerdo con el gobierno regional de San Martin mediante el cual este se com-
prometié a brindar presupuesto para el saneamiento fisico legal de comunidades. Finalmen-
te, los operadores legales tramitaron alrededor de 30 expedientes, referidos principalmente
a saneamiento fisico legal de comunidades.®

Los resultados alcanzados segun el informe final*® de Paz y Esperanza son las siguientes:

1. 25 representantes, varones y mujeres, de organizaciones indigenas cuentan con compe-
tencias en el manejo de marcos legales, procedimientos administrativos y legales, metodo-
logfas de gestidn en la formalizacion de tierras y proteccion de recursos naturales.

2. Comunidades indigenas han iniciado, con apoyo de un operador legal indigena, la gestion
de formalizacion de tierras y proteccion de recursos naturales en la Amazonia Nor Oriental
del Peru.*’

34

35
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La metodologia fue descrita en las Guias metodoldgicas de los médulos 1 al 6 en la cual consta que se siguid el mismo
esquema para los seis médulos del primer curso.

En Contexto/Antecedente de Paz y Esperanza: Activity Proposal Form, N° 89, 21 de diciembre 2015, respecto a la soli-
citud del segundo proyecto.

Pazy Esperanza: Iniciativa para la Conservacidn en la Amazonia Andina, informe. Unidad de Apoyo, 25 de mayo de 2015.
El segundo resultado no habfa sido mencionado en el disefio del proyecto.
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De los logros mencionados, en el mismo informe se presentan aqui los mas relevantes, segun
el orden de Paz y Esperanza:

- Cinco comunidades lograron su reconocimiento® oficial como comunidad nativa, asimis-
mo han presentado su expediente para la demarcacion y titulacion de su comunidad.

- 25 lideres indigenas, 18 hombres y 7 mujeres, se encuentran capacitados en temas de
reconocimiento y titulacién de comunidades nativas, ordenamiento territorial y mecanis-
mos de conservacion de los recursos naturales.

- Los operadores legales de la Amazonia peruana ayudaron a dos comunidades nativas a pre-
sentar su solicitud de reconocimiento a la direccién regional de agricultura de San Martin.

o Con laayuda de los operadores legales seis comunidades nativas han logrado
presentar su expediente de titulacion ante las Direcciones Regionales de Agri-
cultura (cinco en San Martin y uno en Loreto) y dos comunidades nativas han
logrado elaborar su expediente para el reconocimiento de sus comunidades.

o0 Los operadores legales realizaron gestiones en las instituciones publicas (Juez
de Paz, Direccién Regional Agraria, Registros Publicos) por un nimero de 33 ges-
tiones legales.

- Pazy Esperanza generd 25 materiales* de capacitacion y comunicacion en total en el marco
del programa de Formacion de Operadores Legales Indigenas en la Amazonia Peruana.*

- Foto: Pazy Esperanza

¢ El reconocimiento de cinco comunidades se logré con el apoyo del equipo técnico, mientras que arriba se mencio-

na que el reconocimiento de dos comunidades era por la gestion de los mismos operadores legales indigenas.
Los productos estan detallados en el apartado 4.4.3.
Pazy Esperanza: Iniciativa para la Conservacidn en la Amazonia Andina, informe. Unidad de Apoyo, 25 de mayo de 2015.
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En el informe Paz y Esperanza destaca dos histo-  El primero es el caso de Hugo Majuash Alluide la

rias de éxito logradas por los operadores legales  comunidad de Bichanak en Loreto y demuestra

indigenas: en qué formay cémo en base a su conocimien-
to pudo intervenir:

El dia 30 de setiembre de 2014, el Operador Legal Hugo Majuash Allui se constituyd a la
Oficina Registral - Yurimaguas con la finalidad de presentar su expediente para califica-
cion registral, la misma que permitiria inscribir su Estatuto y Junta Directiva, requisitos
indispensables para el tramite de titulacion de comunidades nativas.

El Registrador Publico, al momento de fedatear los documentos presentados, observo
que el acta contenia algunos errores y no podria fedatearla por ese motivo. El Operador
Legal le serialo que su observacion no se adecuaba a la norma vigente y ademds que la
naturaleza del fedatear un acto no significaba la calificacion de su contenido sino sim-
plemente la verosimilitud del documento, exigiendo que se cumpla con el tramite.

Desde el Programa de Operadores Legales se acompand y asesoré el proceso. Se contribu-
YO a facilitar su traslado y otros gastos que se originaron en el trdmite para el logro de la
inscripcion de los actos solicitados.

El Programa de Operadores Legales recomendo iniciar una queja en la Defensoria del
Pueblo por el incumplimiento de funciones del registrador debido a la demora en la ca-
lificacion del expediente presentado. La misma que fue declarada fundada y se obtuvo
una respuesta favorable de la entidad.

Se logré inscribir el estatuto y la Junta Directiva de la comunidad Nativa Bichanak.

Asimismo, el operador legal ejercité sus conocimientos sobre las competencias de las
entidades del Estado (Defensoria del Pueblo) que tutelen sus derechos ciudadanos. Esta
situacion resulta relevante porque es una muestra de sostenibilidad en los tramites
futuros.

La evaluacion del procedimiento es positiva debido a la demostracion del conocimiento
del operador legal frente a un funcionario publico. Asimismo, la activacion de otras ins-
tancias del Estado para salvaguardar su derecho.

Evidencia: Vigencia de poder de Hugo Majuash Allui como Jefe de la Comunidad Nativa
Bichanak y la Copia Literal del Asiento Registral de la Comunidad Nativa Bichanak.”” #'

4 bid.
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Hugo Majuash contd este caso también
durante la entrevista y se pudo notar con
que destreza y conocimiento manejaba los
temas legales y la terminologia correspon-
diente. Es un caso del cual también comen-
taron otros operadores legales consideran-
do la actuacién de Hugo Majuash como
un gran logro gque les habia dado mucho

animo y perspectivas para continuar su
formacion.

El segundo caso es el logro de las mujeres, repre-
sentadas por Gineth Amasifuen Pizango y Zo-
ramida Tapullima Panaifo quienes, incentivadas
por sus companeros y compafieras, crearon una
federacion de mujeres de la regién San Martin:

/4 La participacion y permanencia de las mujeres en el Programa de Operadores Legales
fue un desafio debido a los patrones culturales respecto del género.

Para las mujeres indigenas permanecer mds de cinco dias fuera de casa representaba gene-
rar problemas conyugales por lo que era necesario generar confianza entre la familia de los
Operadores Legales.

Se convocé a las parejas de las personas que tenian conflictos conyugales a formar parte
del Programa de Operadores Legales.

Se genero procesos reflexivos con los participantes del programa de operadores legales
respecto de los roles de género en la comunidad.

Con estas actividades se logré la permanencia de las mujeres en el Programa de Operadores
Legales, asicomo lareflexion sobre los roles de la mujery el varon en las relaciones familiares.

Los varones participantes del Programa de Operadores Legales las motivaron para que
formen una federacion de mujeres que permita tener un espacio para ellas respecto de
los problemas territoriales y su influencia en los demds aspectos familiares.

Las mujeres del Programa de Formaciéon de Operadores Legales conformaron la Federacion
de Mujeres Indigenas de la Region San Martin (FEMIRSAM) que agrupa a mujeres indigenas
shawi, kechwa y awajun. Actualmente, se encuentra conformada por mujeres pertenecien-
tes a siete comunidades nativas, logrando participar e incorporarse en los espacios publicos.

La presidenta de la Federacién de Mujeres es Zoramida Tapullima Panaifo.” **

La iniciativa y constitucion en si es un gran
logro. Cabe mencionar que era la decisiéon
explicita de las mujeres de crear su represen-
tacion en la forma de una federacion, mientras
que Paz y Esperanza les habia recomendado

2 bid.,

que la representacion mejor se constituya
COMoO una asociacion, segun el comentario
del director regional de Paz y Esperanza. Hasta
hoy, la Femirsam no estd reconocida como la
novena federacion de la Codepisam vy recibe
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muchas observaciones de parte de la Ultima.*®
Es muy frecuente que las organizaciones de
mujeres indigenas reciben fuertes criticas de
los varones que aparentemente se sienten
amenazados por una presencia organizada de
las mujeres.

Respecto al segundo curso, Paz y Esperanza
sefala en el informe final del segundo proyecto**
que no se logré tener una reunion de planifica-
cion en forma conjunta con la Codepisam vy las
federaciones por el poco tiempo que habia entre
la aprobacion del proyecto vy la realizacion de los
maodulos de formacion y la agenda recargada de
cada una de ellas. Sin embargo, el dia 10 de enero
del 2016, Paz y Esperanza se reunié con los presi-
dentes de la Codepisam, Cepka y Fekihd y los dias
11y 12 de enero del 2016, con los presidentes de
Fepikbhsam, Ferishamy Fepikecha para socializar
los objetivos del proyecto e identificar a los posi-
bles participantes. En cada una de las reuniones
se logro el acuerdo de participar en el desarrollo

del proyecto y concertar un cuadro tematico
que contenga la problemdtica de los derechos
humanos de los pueblos indigenas de la region
San Martin, adjuntandose posteriormente la lista
de participantes por cada federacion.

Enelsegundocursoparticiparon48lideresylide-
resas de San Martin, entre ellos 12 mujeres (25%)
y 36 varones (75%), de los cuales 25 participa-
ron en ambos mddulos, mientras que los resul-
tados esperados estipularon 25 participantes.
En este Ultimo proceso participaron represen-
tantes de dos pueblos: 44 Kichwa (92%)*, tres
Shawi (6%) y un campesino (2%). En los regis-
tros para este curso no se encontro la referen-
cia a los anos de edad de las personas.

Para el segundo curso de capacitacion sirvie-
ron las mismas cartillas que fueron entrega-
dos al inicio de los mddulos respectivos. Por el
tiempo reducido en comparacién con el pri-
mer curso, no se pudo profundizar tanto los

# Una de las principales criticas de parte de la directiva masculina de Codepisam es que la Femirsam, como federa-
ion, no representa un territorio, como serfa el caso de las ocho federaciones. Ademds, consideran que Femirsam
serfa influenciada por la Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Perd — Onamiap
que desde la perspectiva de dicha directiva dividiera el movimiento indigena amazdnico y estuviera en oposicion
al Programa Nacional Mujer, Nifiez, Adolescencia y Ancianos de la organizacion indigena nacional Aidesep al cual

pertenece la Codepisam.

#  Pazy Esperanza: Formacidn de Operadores Legales Comunitarios en Derechos Humanos, informe I, 29 de febrero de

2016.

#  (Cifras porcentuales redondeadas aqui y a continuacion en este apartado.
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temas y se dio un mayor enfoque en derechos humanos, derechos territoriales y ambientales y
derechos indigenas al nivel internacional.

Cuadro N° 2

Médulo 01: Los
Derechos Humanos
de los Pueblos
Indigenas. Derecho a
su Territorio

25 al 29 de enero 2016,
Casa Fundo Rumipata,
Moyobamba, San
Martin.

Médulo 02: Planes
de Conservacion,
Deberes y Derechos
Territoriales de los
Pueblos Indigenas

22 al 26 de
febrero 2016, Casa
Fundo Rumipata,
Moyobamba, San
Martin.

Cuadro: Elaboracion propia.

Fortalecer las capacidades de represen-
tantes indigenas respecto de los de-
rechos humanos y los derechos de los
pueblos indigenas.

Fortalecer las capacidades de represen-
tantes indigenas respecto al procedi-
miento de reconocimiento y titulacion
de comunidades nativas.

Realizar cinco sesiones de formacién e
intercambio de experiencias con lideres
y lideresas de las poblaciones Kichwa y
Shawi de San Martin.

Informar a los y las participantes sobre
los Planes de Conservacion promovidos
en la region.

Reforzar los aprendizajes sobre los de-
rechos y deberes territoriales que asis-
ten a los pueblos originarios, normados
y ratificados por el Per.

Aprender sobre las funciones y compe-
tencias de las entidades publicas en ma-
teria de consulta ambiental y forestal.

25 participantes, mujeres y
hombres, cuentan con capa-
cidades para liderar efectiva-
mente procedimientos de
reconocimiento y titulacion
de comunidades nativas.

25 lideres y lideresas indi-
genas se informan y apren-
den las herramientas para el
fortalecimiento de sus capa-
cidades de gestion e inciden-
cia en el proceso de recono-
cimiento y titulacién de sus
comunidades.
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Los contenidos del sequndo curso son, en su
esencia, muy parecidos a los del primero, con la
diferencia que en este curso solo se pudo ha-
cer dos eventos, de cinco dias de capacitacion,
por el marco dado del financiamiento y por la
duracién del proyecto, ademas se dio un enfo-
que especial en el tema de derechos humanos
y se tratd el tema de los convenios y tratados
internacionales sobre derechos de los pueblos
indigenas.

En ambos moédulos participaron varios exposi-
tores externos y la capacitacion se entrelazéd con
el Foro "El Territorio Indigena desde una Mirada
Intercultural”, al final del sequndo mdédulo, que
termind con la entrega de los certificados.

El objetivo del sequndo proyecto que, adicio-
nalmente a la capacitacion, incluia las gestiones
referidas a la tenencia de la tierra y al uso de los
recursos naturales, era "Mejorar las capacida-
des de representantes indigenas para manejar

las normas y procedimientos administrativos y
legales referidos al ejercicio de derechos de los
pueblos indigenas como tenencia de la tierra y
el uso de los recursos naturales.” Sus resultados
fueron los siguientes:

+  Entre 20 y 25 operadores legales comuni-
tarios con capacidades fortalecidas para
manejar las normas y procedimientos ad-
ministrativos y legales para el ejercicio de
derechos de los pueblos indigenas relacio-
nados con la tenencia de la tierra y el uso
de los recursos naturales.

« Por lo menos 2 organizaciones indigenas
inician con el apoyo de un operador legal
comunitario alguna gestion referida al ejer-
cicio de derechos de los pueblos indigenas
relacionados con tenencia de la tierra y el
uso de los recursos naturales.
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4.4.2 \Visitas a entidades publicas yla
participacion de expositores externos

En el primer curso, se hizo visitas a entidades
publicas a partir del tercer moédulo para esta-
blecer relaciones con el personal encargado de
reconocer y titular comunidades nativas en la
region San Martin, entre ellas a la Direccion de
Titulacion, Reversion de Tierras y Catastro Rural
— DTRTyCR de la Direccién Regional de Agricul-
tura de San Martin — Drasam, la Superintenden-
cia Nacional de los Registros Publicos — Sunarp
y también a otras entidades, si los participantes
lo requerian, para realizar trédmites referidos a
educacion, salud, infraestructura y otros.

En el cuarto, quinto y sexto médulo se invitd ex-
positores externos para tratar temas especificos
segun su competencia. Cabe mencionar que
segun Paz y Esperanza siempre participaron
las entidades invitadas, si por alguna razén no
pudo participar el o la titular correspondiente
delegaron a otro funcionario.

Asi participaron, en el cuarto médulo, las si-
guientes instituciones:

v ONG Amazénicos por la Amazonia -
AMPA con el tema “Instrumentos Técnicos
para el Ordenamiento Territorial”,

v Autoridad Regional Ambiental — ARA con
el tema “El Ordenamiento Territorial y su
implicancia en el Cambio Climatico” vy
“Corredores de Conservacion en el Peru”,

v Centro de Conservacion, Investigaciéon
y Manejo de Areas Naturales -Cordillera
Azul - CIMA con el tema “Participacion de
los Pueblos Indigenas en las Areas Natu-
rales Protegidas’,

v Proyecto Especial Alto Mayo - PEAM con
el tema “Compensacion por Servicios
Ecosistémicos”,

v Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento de Moyobamba - EPS
con el tema “Experiencia por Servicios
Ecosistémicos”,

v Escuela de Justicia Intercultural con el
tema “Procesos Judiciales y los Lideres
Indigenas”.

En el quinto médulo participaron representan-
tes de

v la Defensoria del Pueblo con el tema “El
Derecho a la Consulta Previa, Libre e In-
formada a los Pueblos Indigenas”,

v la ONG Oxford Committee for Famine
Relief - Oxfam con el tema “El derecho a
la consulta previa, libre e informada y los
procesos de desarrollo”,

v el Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo - PEHCBM con el tema “El Pro-
ceso de Consulta Previa del ACR Cordille-
ra Escalera”,

v el Ministerio de Medio Ambiente en San
Martin con el tema “El proceso de Consulta
Previa del Reglamento de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre”,

v la Direccion Regional de Cultura con el
tema “El Rol del Ministerio de Cultura
en el Ejercicio del Derecho a la Consulta
Previa Libre e Informada a los Pueblos
Indigenas”,

v la Escuela de Justicia Intercultural sobre
“Las Acciones de Garantia Constitucional
y el Derecho a la Consulta” y

v |a Direccidon de Saneamiento Fisico Legal
de la Propiedad Agraria -DISAFILPA de
Loreto sobre “Avances en los procesos de
titulacion de comunidades nativas en la
Region Loreto”.
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En el sexto médulo participaron

v Consejeros Regionales de San Martin

sobre “Politicas Publicas respecto de los
Derechos Indigenas en la Regién San
Martin”,

la ONG Oxfam sobre “El Paquetazo Am-
biental y el Desarrollo Econémico Soste-
nible en la Amazonia”,

la Escuela de Justicia Intercultural sobre
“Las Acciones de Garantia Constitucional
y los Derechos de los Pueblos Indigenas”,
el Colectivo Territorio Seguro “Acciones
de Garantia Constitucional respecto a la
Ley N°30230" y

la Asociacion Interétnica de Desarrollo de
la Selva Peruana - Aidesep sobre “Planes
de Vida Plena Indigena.”

Los temas tratados por los expositores exter-
nos del segundo curso, durante el primer
médulo:

v Para el tema de los derechos humanos
y derechos internacionales de los pue-
blos indigenas se invitd a una expositora
externa.

v El expositor de la Escuela de Justicia In-
tercultural explico sobre los sistemas de
justicia ordinaria y de justicia indigena y
su relacionamiento.

v Elingenieroambiental de PazyEsperanza
dio un curso de georreferenciacion y de-
marcacién que es una herramienta impor-
tante para las gestiones de los participantes.

v Con la representante de la Drasam se pudo
debatir sobre los avances de los procesos
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de reconocimiento y titulacién de las co-
munidades nativas.

v A continuacién, el funcionario de la Sunarp
explicé sobre los requisitos para la inscrip-
cion de actos de las comunidades nativas.

v Elpresidente de la Codepisam dio un balan-
ce sobre los procesos de reconocimiento
y titulacion de comunidades nativas en
el Peru y los esfuerzos de la organizacién
indigena a nivel nacional al respecto.

Los temas tratados por los expositores externos
del segundo médulo:

v En el sequndo modulo se repaso, con dife-
rentes dindmicas y momentos ludicos, lo
aprendido en el primer modulo, para des-
pués analizar y debatir el tema de las Areas
Naturales Protegidas que presentan un con-
flicto grave respecto a las superposiciones
con los territorios indigenas.

v

v

Nuevamente se tratd el tema de recono-
cimiento y titulacion de las comunida-
des nativas con un representante de la
Drasam.

Posteriormente, se pudo conocer algunos
ejemplos practicos sobre linderamiento
y superposicion de parte de un represen-
tante del Instituto del Bien Comun - IBC.
El representante de la Defensoria del
Pueblo explicé sobre el rol y las compe-
tencias de la Defensoria del Pueblo en
temas relacionados con la vulneracién
de derechos de pueblos indigenas y su
rol en procesos de Consulta Previa, Libre e
Informada.

El representante del Organismo de Eva-
luacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
informé sobre el rol y funciones de di-
cho organismo en relacién con dafnos
ambientales.
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v La representante del Servicio Nacional Fo-
restal y de Fauna Silvestre - Serfor, sociali-
76 los contenidos sobre la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre y su reglamento sobre los
pueblos indigenas.

v La Ultima tarde del moddulo los lideres y
lideresas indigenas participaron en el Foro
organizado por Paz y Esperanza y la Es-
cuela de Justicia Intercultural que abarca-
ron los temas de “La casacién de la Corte
Suprema y el trato preferente respecto
de las comunidades nativas y rondas
campesinas”, “El desarrollo de la Justicia
Indigena en San Martin” y los “Procesos
de Dialogo Intercultural en San Martin.
Avances y perspectivas.”

El dia termind con la entrega de certificados a
los participantes del curso.

En varias oportunidades, hubo debates acalo-
rados ya que se traté de contenidos que afec-
taban a las comunidades nativas de manera
directa y existencial. Los temas presentados
por los expositores externos ayudaron mucho
a los participantes a entender la materia espe-
cffica, relacionarse con los funcionarios publi-
cos y conocer mas de cerca las intervenciones
de otras ONG.

Sin embargo, varios participantes mencionaron
que su lenguaje les habia sido a veces muy dificil
de entender, lo que fue confirmado por el director
regional y el abogado de Paz y Esperanza. Algunos
funcionarios y funcionarias solamente vinieron,
dieron su presentacion, muchas veces en Power
Point y con muchos gréficos, y se fueron, sin haber-
se preparado para una presentacién comprensible
para el publico y sin dar oportunidad a un debate.
Esto explica en parte que algunos funcionarios y
funcionarias no se acordaban que ellos mismos o

sus antecesores habian participado en las capacita-
ciones, es decir que tampoco habia una memoria
institucional o una politica difundida hacia la aten-
cion a pueblos indigenas, de lo que se dio cuenta
mediante las entrevistas para esta sistematizacion.
Por otro lado, también habia funcionarios y funcio-
narias muy sensibles al tema quienes trataron de
entender la problematica de los indigenas o trata-
ron de orientarlos en sus gestiones posteriores.

Cuando las presentaciones de los funcionarios y
funcionarias han sido muy tedricas, se tratd de
hacerles preguntas lo que motivo el debate y la
discusion, mencionaba el director regional de
Pazy Esperanza.

4.4.3  Productos elaborados como apoyo para
la capacitacion

Los lideres y lideresas indigenas capacitados
mencionan que las cartillas o médulos de capa-
citacion les han servido mucho para entender
y repasar los temas que han tratado durante
los eventos de capacitacion y que los siguen
utilizando como consulta hasta ahora, cuando
tienen alguna inseguridad.

Casi no se trabajo con proyecciones en Power
Point, pero si mucho con presentaciones grafi-
cas, por ejemplo, explicando el rango de las di-
ferentes legislaciones, una jerarquia de normas,
empezando con la Constitucion Politica de Perd,
Tratados Internacionales, etc. El procedimiento
de titulacion igualmente se plasmd como un
camino de manera grafica para su mejor en-
tendimiento, siempre utilizando un lenguaje
sencillo, con repeticiones. Han sido elaborados
varios productos para fomentar la capacitacion,
que son los siguientes:
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Cartillas de capacitacion: se ha elaborado
seis cartillas, que corresponden a la tematica
tratada en cada modulo de capacitacion.

Dos rotafolios: 1. Reconocimiento de la comu-
nidad nativa; 2. Demarcacion y titulacion de la
comunidad nativa, que fueron entregados a las
comunidades como ayuda para las réplicas.

Franelégrafos: con imagenes desplegadas
en sabanas que ayudaron a reconstruir histo-
rias, uso en las réplicas.

Mapas: se elabord cuatro mapas, p.e. sobre
el Catastro de las Zonas de Proteccion, etc.

Un informe sobre el Estado de los Territo-
rios Indigenas respecto de las Superposi-
ciones con las Areas Naturales Protegidas,
Bosques de Produccion Permanente y Zo-
nas para la Conservacién y Recuperacion
Ecosistémica.

Microprogramas de radio y spots radiales
para garantizar una mayor difusion de los te-
mas tratados durante los talleres y para crear
incidencia ante el Estado.

Notas periodisticas sobre los avances
de la titulacién con el impulso y la forma-
cion de los operadores legales indigenas,
eventos realizados y acontecimientos en las
comunidades.

Videos: con entrevistas de los capacitados,
en los cuales se daba cuenta de sus aprendi-
zajes y reflexiones.

4.4.4 Insumos metodoldgicos para un futuro
programa de formacion

En el presente proyecto de capacitacion se traba-
j6 primordialmente en base a los componentes
de ensefianza y el conocimiento del alumnado, lo
que ilustra bien la siguiente definicién: “El aprendi-
zaje basado en proyectos (ABP o PBL -Project-based
learning-) es una estrategia de ensefanza basada
en el alumnado como protagonista de su propio
aprendizaje. En esta metodologia, el aprendizaje de
conocimientos tiene la misma importancia que la
adaquisicion de habilidades y actitudes.®

La metodologia alternaba fundamentalmen-
te entre los componentes de ensefianza o la
transferencia de conocimientos sobre normas
y procedimientos, y la inclusion de los conoci-
mientos de los lideres y lideresas que aportaron
con sus vivencias y experiencias en la gestion de
sus territorios. Para ello, se incluyd la cosmovi-
sion indigena y los conocimientos ancestrales
como fuente de informacién y de desarrollo de
la capacitacion. Se hizo también las pruebas de
entrada y salida® que daban cierta informacion
sobre el conocimiento formal de los partici-
pantes. Los elementos “duros” de ensenanza se
turnaban con elementos ludicos y de esparci-
miento. En los momentos ludicos se introdujo
temas de liderazgo, valores y actitudes, sobre lo
que se reflexiond posteriormente. “Por ejemplo,
en el juego del barco, que se hunde, solo se pueden
salvar algunos, sacan a la mujer, al mds viejo, [...]
pero habia otras soluciones |[...]. De todo reflexio-
ndbamos”, menciona el abogado.

Las dindmicas, generalmente, servian para crear
lazos de confianza, sensibilizar sobre la unidad

https://es.wikipedia.org/wiki/Aprendizaje_basado_en_proyectos
En el apartado 6, de las Lecciones Aprendidas, se proporciona una breve observacion de las pruebas de entrada y

de salida.
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en los procesos sociales y promover la cohesion
del grupo. Se trabajé con sociodramas vy titeres
para que los participantes puedan ponerse en
los “zapatos de los otros”, para entender mejor la
posicion y el interés de las otras personas, sean
funcionarios publicos, migrantes u otros. La me-
todologia de los talleres se enriquecié con varios
elementos més, entre ellos el uso de videos que
trataron sobre temas ambientales y politicos,
mapas parlantes y otros dibujos, la elaboracion
de solicitudes y actas incluyendo el llenado de
formularios para los diversos tramites; respecto
ala georreferenciacion y demarcacion se incluyo
un taller de manejo de GPS con aplicacion prac-
ticay se proporciond indicaciones para las répli-
cas que los participantes dieron, posteriormente
a cada taller, en las comunidades. El “noticiero
matinal” también ha sido importante ya que era
un incentivo para estar atento durante el dia de
capacitacion y presentar los contenidos al dia
siguiente ante sus companeros del curso. En el
noticiero matinal no solo se debid presentar los
contenidos, sino incluir también notas gracio-
sas, vivencias y comentarios que ayudaron a los
participantes a memorizar y abstraer mejor lo
aprendido. Para muchos esto era un reto, hablar
libremente en publico.

Paz y Esperanza hizo un listado de los
obtenidos  del
que se resume a continuacidén con algunas

aprendizajes primer  curso

ampliaciones:

Q El proyecto propicié la coordinacion entre
entidades gubernamentales encargadas de
los procesos de reconocimiento y titulacion
de comunidades nativas, destacando que
muy al inicio se evidencio que la Drasam vy la
ARA no utilizaban la misma base gréafica para
los procesos de reconocimiento y titulacion

de las comunidades. A rafz de notar esta di-
vergencia, ambas instituciones empezaron a
coordinary agilizar los procesos.

0 Hacer participar a las organizaciones indige-
nas en el disefio de los cursos generd legiti-
midad y pertinencia del proyecto.

e La combinacién de la teorfa y la practica o
“Aprender Haciendo” profundizé el aprendi-
zaje de los participantes ya que podian apli-
car lo aprendido en la practica, por ejemplo,
haciendo trdmites en favor de su comunidad,
que a la vez elevd su satisfaccion.

0 Propiciar un relacionamiento entre las fun-
cionarias y los funcionarios publicos y los
participantes indigenas era también un buen
aprendizaje para los primeros, conociendo
mas de la realidad de los pueblos indigenas.

eLa participacion de representantes de di-
ferentes pueblos y regiones enriquecié los
procesos de aprendizaje e intercambio para
ambos lados.

G Ya que varias mujeres participantes tuvieron
problemas por sus largas ausencias en las ca-
pacitaciones, se decidio invitar a sus esposos.
Cuando la pareja reconocié la importancia
de las capacitaciones tanto para su par
como en favor de la comunidad, tuvo mayor
comprension.

e La importancia que se dio al programa de
capacitacién por parte de las organizaciones
indigenas, el reconocimiento oficial, la dina-
mica y cohesion del grupo de capacitados
motivd a la mayorfa a culminar el proceso
completo de capacitacion.

Q El lugar apartado de capacitacion y el buen
funcionamiento de la logistica aumentaron
la cohesion del grupo y dio comodidad y
confort para un buen aprendizaje.
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Paz y Esperanza recomienda que los materiales
de capacitacion sean elaborados a continuacion
de cada modulo para poder incluir los aportes
y opiniones de los participantes. También men-
ciond que los largos tiempos para los tramites
registrales no coincidian con la dindmica de los
cursos, lo que se deberia tomar en cuenta, en el
futuro, para conciliar mejor esos tiempos.*®

4.4.4.1 ldioma, lenguaje, tiempos y celos como
obstaculos para la participacion

La mayorfa de los participantes tuvo un buen
manejo del idioma espafiol en el cual se ha rea-
lizado la capacitacion, especialmente los Kichwa
y los Awajun. En el caso de algunos Shawi, el
idioma y la formacion escolar presentaron un
problema para la comprensién de los conteni-
dos de la capacitacion.

La comprension del lenguaje de las leyes y la
complejidad de sus contenidos han sido men-
cionados por la mayoria de los lideres y lideresas
como uno de los retos mas dificiles. El idioma
presentaba una barrera para algunos partici-
pantes. Los talleres se dieron en castellano, sin
traduccién, sin embargo, los lideres y lideresas,
entre ellos, se ayudaron después de las clases
para explicar la materia a los que tuvieron pro-
blemas con la comprension, sea por el idioma o
la complejidad del tema. El operador legal Hugo
Majuash destaca la manera de trabajar juntos, a
pesar de tener diferentes idiomas maternos: ...
entre los Shawi era un poco dificil, porque ellos es-
tdn recién entrando en un mundo, la educacion es
demasiado baja. [...] buscar la manera de ayudar-
nos y trabajar como equipo, claro que hablamos

diferentes idiomas, en todo el trabajo siempre he-
mos trabajado como una familia."

Los capacitadores, por su lado, confirmaron que
el idioma era un problema para varios partici-
pantes, que solo se podia reducir con la ayuda
entre ellos mismos. Como los talleres fueron di-
rigidos a representantes de tres pueblos indige-
nas diferentes, el Unico idioma que podian tener
en comun era el castellano. No habia traduccion
a los idiomas respectivos y hubiera sido muy
diffcil de traducir los contenidos complejos a los
otros idiomas, ya que tampoco hay traductores
capacitados en la tematica. Las capacitaciones
en un idioma dominante es un problema que
no se ha resuelto y es uno de los problemas ge-
nerales de ensefianza y aprendizaje intercultural.

En el caso del primer curso, los seis mddulos
de capacitacion duraron cuatro dias cada uno,
en un lapso de seis meses. El sequndo curso,
se resolvio la capacitacion con dos mddulos de

% Conampliaciones, en base a: Pazy Esperanza — Oficina Regional San Martin: Conservacion y los derechos de los pueblos
indigenas: Lecciones aprendidas en los procesos de titulacién de comunidades nativas, informe de Lecciones Aprendidas.

San Martin: ORSMPYE, junio de 2015.
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cinco dfas de duracién. Esto significaba un alto
esfuerzo para los participantes, quienes tuvieron
que ausentarse de su familia, comunidad y sus
respectivos compromisos y obligaciones. Algu-
nos participantes tuvieron que emprender un
largo viaje de ida y vuelta por participar en los
modulos que pudo significar una ausencia de
un total de ocho a diez dias por cada modulo.
Ha sido admirable la persistencia de los lideres
y lideresas a pesar de sus diversas obligaciones
con su familia, hogar y chacra, entre otros.

En general, los participantes —a pesar de tener
que liberarse de sus otras obligaciones, que a
veces significaba un gran sacrificio— consideraron
el tiempo de duracion de cada mddulo como
apropiado para aprender. “Para mi si, para muchos
lideres que desean aprender, estd bien el tiempo que
se ha tratado, cuanto mds tiempo programado,
dprendemos un poco mds.”, dice Hugo Majuash.

Especialmente las mujeres tuvieron que lidiar
con los problemas de desconfianza y celos ha-
Cia sus personas, de parte de su pareja, padres
u otros familiares, sintiéndose cuestionadas en
muchas ocasiones. En varias oportunidades se

menciond que los celos de su pareja las hicieron
dudar de seqguir asistiendo. En algunos casos,
esto ha llevado a que abandonaran el proceso
de formacion, como también ha ocurrido en el
caso de algunos hombres, por los mismos mo-
tivos. Otra razén de abandono del curso eran la
falta de tiempo o de compromiso al haber sido
seleccionado por la comunidad “sin querer”, por
ejemplo, por la presion de la asamblea.

Es frecuente que en la poblacion se creen
chismes y comentarios sobre supuestas in-
fidelidades que puedan ocurrir durante las
capacitaciones, especialmente si los eventos
duran varios dfas y estan lejos del lugar de
residencia. Estas preocupaciones pueden lle-
var a que, especialmente las mujeres, desistan
de su participacion, porque sus parejas se lo
prohfben o porque la mujer prefiere evitar
problemas en el hogar. El abogado dijo que
valoraba mucho la madurez de las y los parti-
cipantes y que nunca se habia tenido proble-
mas al respecto, ya que también podria haber
perjudicado a la ONG Paz y Esperanza como
organizador de la capacitacion, si se confirma-
ra una ocurrencia.
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4.4.4.2 La convivencia entre los diferentes
pueblos

Para algunos participantes era la primera vez
gue interactuaban con personas de otros pue-
blos indigenas y los capacitadores mencionaron
que, especialmente al principio de las capaci-
taciones, no habia mucho intercambio entre
los participantes. Esto se pudo notar al inicio,
durante las comidas, cuando se sentaron segun
su procedencia y pertenencia étnica.

Los obstaculos iniciales de cohesion del grupo
fueron superados con el tiempo por la dindmi-
ca de los talleres y las actividades que hicieron
conjuntamente en el marco de la capacitacion.
El futbol — mixto, entre hombres y mujeres— que
se jugo a veces en las noches y otras actividades
de esparcimiento, han sido el motor para una
mayor cohesion, como testificaron varios par-
ticipantes. Las capacitaciones de una duracién
de cuatro y cinco dfas se realizaron en lugares
apartados de la ciudad de Moyobamba y Tara-
poto donde incluso no habia sefal de celular u
otros medios de distraccion. Solo excepcional-
mente algun participante se haya ausentado

en las noches por cumplir otros compromisos,
por lo que el grupo ha pasado todo el tiempo
junto. Los participantes no relataron de ninguna
discrepancia de importancia que pudo haber
surgido entre ellos respecto a su convivencia
social durante los talleres.

Los participantes evaluaron positivamente las
experiencias durante los talleres, los lugares
apartados que permitieron un ambiente de es-
tudio y de convivencia armoniosa. Describieron
el aprendizaje como un reto dificil por la materia,
los tiempos y las consecuentes ausencias de sus
otros deberes, pero lo evaluaron como la mejor
forma para conseguir los objetivos propuestos
por el proyecto y compartidos por ellos mismos.

Todos destacaron el comparerismo entre los es-
tudiantes y los que tuvieron mas problemas de
comprensiéon comentaron que siempre habian
recibido el apoyo de sus compafieros, quienes
les explicaron los temas que no habian enten-
dido en su totalidad. Mencionaron también
que se habian visto enriquecidos al conocer
las realidades de otros pueblos y conocer su
problematica.
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Impactos del
programa
de capacitacion

5.1.Lavaloracion de los lideres y
lideresas en su entorno

l l n el tema de valoracién por el traba-
Jjo en mi comunidad, quizds el 60%,
70% quizd muchos comuneros no te
entienden que te vas a hacer tus réplicas de lo que
tU has hecho, y esa es la razén; en mi cuenca he sido
lider de muchos aros, autoridad de muchos anos
también, y de todas maneras como autoridad nos
valoran, no tanto el 100%” afirma Quefer Mosque-
day menciona que la gente a veces no entiende
porqué ellos se han ido a capacitar y que lo hi-
cieron sin recibir remuneracion, sino ofreciendo
su tiempo en beneficio de la comunidad.

Marcelino Vilela, por otro lado, reflexiona acerca
de que la gente desconfia mucho y no llega a
entender claramente lo que se estd haciendo
en las capacitaciones, ni los resultados poste-
riores que se alcanzan con esta; sin embargo,
si, se siente valorado y lo nota en que la gente

lo sigue, cuando él llama para hacer un trabajo,
cumplen, y para Marcelino eso es un indicador
de valoracion hacia su persona. “En mi comuni-
dad por lo menos el 90% [me valoral, solo algunitos
[son los] que dicen: es el presidente, estd por Lamas,
por Moyobamba, por Tarapoto, no sé addnde. Ya
se va con la plata de la comunidad, por eso estd
gordo; si ellos quizds vinieran acd y supieran a veces
lo que pasamos, a veces no es asi la situacion.”

Elias Sinti afirma que la gente ha reconoci-
do que él ha sido capacitado y ha adquirido
conocimiento porqgue le consultan o avisan
por cualquier problema que se suscita
en su cuenca y comunidad: “En cualquier
incidencia, cuando hay filtros o cualquier
introduccién que haya en el territorio estdn
consultdndonos, hacen llamada telefénica,
qué hay, qué no hay, isabes de esto?, ;hay
documentos?, ;hay facultad?, ;conoces esto?,
estdn entrando al territorio, tenemos estos
problemas.”
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Maribel Guerra comenta que la gente tiene
confianza enellay le consultan: “siempre acuden
para preguntar, o qué hay, cuanto de esto y siem-
pre vas informando, esa informacién que siempre
llega, veraz y se siente mds cuando te dicen: si me
apoyaste, me ayudaste a solucionar mi problema,
te sientes mds valorada en ese momento." Pero
sefalaba también que la gente es muy des-
confiada y ella teme perder su confianza si no
puede solucionar el problema que le presen-
ten. "Siesa confianza defraudas, sabiendo, cono-
ciendo, siempre hay ese celo todavia, como decir
yo le apoyo y después le defraudo, después ya no
vuelven a confiar en ti, pero sequimos haciendo
insistencia, para eso nos hemos preparado.”

Zoramida Tapullima sefala que si, la aprecian,
y lo nota cuando la llaman si se presenta algun
problema: “Veo que nos valoran, como lideres
representas a tu comunidad, aunque primero
es dificil ganarse la confianza de los moradores.
Pero ahora si porque cualquier cosa o cualquiera,
por ejemplo, cuando han entrado los guardapar-
ques, primerito lo que ha hecho la comunidad es
llamarme y decirme esto estd pasando, cualquier
cosa o cualquier funcionario que se va a la comu-
nidad me llaman, ya estdn comunicdndome, ya
estdn diciendome cémo pueden hacer o qué de-
cisiones pueden tomar, y yo también al presidente

de la federacion le estoy avisando, y comunicando
y si se ve la valoracion.” A la pregunta de si se-
ria algun obstaculo el ser mujer, ella contesta:
“Ya no, lo contrario, se estd viendo que mds estdn
confiando en lideres mujeres que en los hom-
bres, eso se estd viendo en la comunidad que yo
represento.”

Orlando Marichi también se siente muy apre-
ciado y dice que en su comunidad todos
ayudan, no solo esperan ayuda de parte de él.
Menciona la desconfianza hacia la gente extra-
fa y le buscan a él, viéndole como a alguien
quien les proporciona el contacto hacia afuera:
“Si llega algun extrano de frente corren hacia mi
persona, para ver qué es lo que necesitan, de qué
institucion vienen."

La mayoria de los entrevistados se siente valo-
rada, algunos tratan de expresarlo en porcen-
tajes. Es perceptible el orgullo que tienen los
lideres y lideresas por haber tenido la oportu-
nidad de capacitarse exitosamente, pero les
queda como una espina el ser conscientes que
hay gente que desconoce sus habilidades, les
envidia o desprestigia, mientras, aparentemen-
te, lo aceptan con resignacién diciendo “asi son
la gente”.
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5.2. Logros destacados por los
lideres y lideresas

Hay un caso en que intervino el operador le-  Nacional de Identificacién y Estado Civil — Re-
gal Hugo Majuash y cuenta la experiencia que  niec de Moyobamba:
tuvo en defensa de su paisano en el Registro

l l Una experiencia que le cuento. En registro civil Reniec habia un comunero de una co-
munidad que vino a hacer su tramite de DNI y no entendia bien el castellano, entonces
la serfiora lo ha mirado mal y lo ha agredido psicolégicamente y verbalmente y lo ha
carajeadoy lo ha alzado la voz y justo estuve llegando y me vio a mi'y le dije, intervine. EI
sefor se ha puesto diferente con la forma que le han tratado, le alzé la voz, un abuso de
autoridad. Entonces le digo, maestro que pasé. [El sefior me dijo:] No sé qué me ha dicho,
pero al parecer estd molesta y no me quiere atender. [Le dije:] Estd bien, no te preocupes,
le llamé directamente a la Defensoria [del Pueblo], que habia un abuso de autoridad,
intervinieron ahi’ y como tengo contactos con la Defensoria, entonces intervinieron, en
ese momento. Han hecho una conciliacién y la sefiora se disculpé y lo atendié. Entonces
siyo no hubiese sabido de qué manera, que hay un maltrato psicolégico verbal, hay da-
nos inmateriales y materiales, entonces yo no sabiay gracias a esta capacitacion apren-
dimucho y cudnto de derechos tenemos una persona, ese caso no es dificil para mi para
yo intervenir casos como este tipo de conducta de los funcionarios. Si no me atienden a
la hora, ahorita hay las leyes de no discriminacion dentro de la inclusién social.”

Ademas, Hugo Majuash estd contento que se  crepancias y los conflictos se pueden tratar en
recupere la administracion indigena propia en  la misma comunidad:
su comunidad ya que, de esta manera, las dis-

l l Muchisimo he resuelto, y hasta el momento nadie quiso que se le transfiera su juicio, uno,
hace perder tiempo, otro, por tema de fondo y del proceso, es demasiado larguisimo, en
la comunidad se investiga a un par de personas, testigos y se resuelve, las posibilidades
del caso, de acuerdo al reglamento se da sanciones, y respetando el derecho de las perso-
nas se aplica, eso es en la comunidad. Respecto a la ciudad antes de que yo me capacite
habia mucha discriminacién por muchas entidades y como no tenia conociendo me he
callado en varias oportunidades, pero esta formacion me sirvié muchisimo, como le con-
taba que tenia que intervenir personalmente cuando habia ese tipo de abusos, entonces
ahora me respetan bastante. Muchos funcionarios me conocen, cudl es mi posicion, que
puedo hacerlo, quizd por el temor me atienden mds a mi o mejor a comparacion de otros
comuneros que desconocen y quizd puede ser igual en trato, mientras uno no reclama sus
derechos no te reconozcan quién eres, el derecho no sirve para nada.”
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Hay varias intervenciones pequefias en que los
lideres y lideresas han incidido, mientras aquf se
resaltan las mas significativas. El caso de Hugo
Majuash, en que reclama un derecho a un regis-
trador publico en Yurimaguas, ya ha sido men-
cionado en un informe de Pazy Esperanzay, ala
vez, es muy conocido entre |os lideres y lideresas
indigenas. Igual de conocida es la creacion de la
Femirsam, también mencionada anteriormente.
La mencién multiple de Hugo Majuash se debe
a que es uno de los capacitados més elocuen-
tes, con una soélida formacién escolar y mucho
compromiso con los pueblos indigenas. Le llena
de cierto orgullo que sus compareros lo llamen
‘abogado’ o “doctor” por su buen manejo de la
legislacion, el uso del lenguaje correspondiente

y su persistencia en la defensa de los derechos;
sin embargo, él esta consciente que formalmen-
te no puede asumir esa funcion.

Hugo Majuash finaliza la entrevista con un agra-
decimiento a Paz y Esperanza por permitirle
crecer con independencia, correspondiente al
objetivo de Paz y Esperanza que mencionaba
el director regional con respecto a poner a las
personas en la situacion que ellos mismos pue-
dan hablar y actuar por si mismos”. En palabras
de Majuash: "Mas bien agradecer a las cooperan-
tes, a Paz y Esperanza, a los responsables que me
han dado esa facilidad de llegar de aprender mds
de lo que yo no sabia y poder hacer las cosas sin
tener necesidad de la compatiia de ellos.”

Buscando quizds el cambio, de nuestra propia vida, nos hemos encontrado en un
momento dificil, aparte que hemos tenido varias capacitaciones, durante largos diez
anos, pero no estdbamos capacitados ni cimentados, ni conociamos algunas cosas
de la legislaciéon. En ese sentido, conociamos nuestros derechos a nuestra forma de
pensar, a nuestro modo de vivir, pero no nos hemos ligado a una situacion legal, a una
constitucion politica, de como estas reformas han venido suscribiéndose, asentdn-
dose como leyes. En ese sentido hoy, después de los desniveles, o de nuestros apren-
dizajes y el correr del tiempo, en la necesidad que tuvimos en algiin momento, nos
encontramos con Paz y Esperanza hace tres anos, ya con este afio cuatro. Justamente
para nosotros es un despertar, es un camino largo que queda, y por eso siempre nos
acordamos en la cuenca, que Paz y Esperanza, su propio nombre lo dice, es nuestra
esperanza, que nos ha regalado un tiempo de nuestras capacidades, preparatoria en
el tema de la legislacion, por eso es que hoy tenemos ese resultado. Hemos perdido
el temor un 10 % y hemos aprendido en todo lo que se ha trabajado en los diferentes
niveles, sentarnos con el gobierno, sentarnos con Sunarp, sentarnos con los jueces y
fiscales, sentarnos con el gobierno nacional. Nuestra primera fuente, nuestra primera
pieza indispensable, nuestro primer aliado ha estado con la organizacién Paz y Espe-
ranza.” (Elias Sinti, grupo focal, 04.06.17)
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5.3. El cambio que la capacitacion
ha provocado en la vida de los
participantes

El presidente de la Codepisam, Jaime Tapullima,
destaca que pudo notar un gran cambio en los
participantes de la capacitacion y lo compara con
afnos anteriores, cuando ‘nadie opinaba, pero he
visto que [ahora] todos quieren hablar, todos parti-
cipan bien, en el tema, centrado, es decir que no hay
miedo, esto es bastante rescatable. jSf hay éxitos!”

“Nos sentimos ahora como una persona, que sf
valemos”, dice Elfas Sinti, con lo que expresa el
sentir de muchos operadores legales indigenas,
gue se sentfan sin ser tomados en cuenta, sin ser
escuchados, sin importancia.

El tema de los miedos de hablar en publico,
defender lo que piensan, lo expresa Marceli-
no Vilela diciendo: “quitarme los nervios para
salir al frente a hablar, porque nos han hecho
participar.”

/4 Conocer nuestros derechos prdcticamente nos ha servido de mucho porque nos ha for-

talecido, porque antes de conocer todo esto cualquiera nos podia decir algunas cosas,
como no conociamos nos queddbamos callados, pero ahora ya no, le hacemos frente a
cualquier que es parte del gobierno y cualquier institucion estamos ahi, y defendiendo
nuestros derechos, no solamente de nosotros como lideres, sino de todas nuestras co-
munidades, de todos los campesinos y no solamente quizds a nivel de comunidad, sino
ahora ya a nivel de valles, a nivel regional, incluso enfrentamos el reto de que nos hace
el gobierno central, el gobierno regional, nos enfrentamos a los gobiernos locales tam-
bién que mucho nos discriminan a nosotros, pero conociendo mds nuestros derechos
nos ha fortalecido y en cualquier campo nos podemos desenvolver conociendo todo
esto. Nuestra vida ha cambiado, [...] cualquiera ya nos llama, nos pregunta cémo es
esto y podemos desenvolvernos y explicarle a alguien de lo poco que hemos aprendido
[...] Bueno creo que, en esa situacion, el primer tiempo hemos comenzado a aprender,
medios timidos pero una vez que hemos empezado a aprender ya nos hemos soltado
un poco mds pero al tiempo ahora nos estd cayendo pesado todo esto porque estamos
implicados en una cosa, en otra y los problemas se nos vienen encima, pero con todas
las capacitaciones tenemos energia, tenemos capacidad para defendernos y seguimos
adelante y no tenemos miedo”’, opina Marcelino Vilela.

También Deisy Sangama comenta que para ella
la capacitacion significaba un gran cambio en su

vida. Antes no se atrevia a hablar ante el publico,
pero ahora sf:

Y/ 4 No, no lo podia hacer, tenia ese temor, esa timidez de participar en algunas reuniones

en mi misma comunidad, no podia, no lo hacia, ahora es gracias a Dios por las partici-
paciones o por las capacitaciones.” Ella identifica su tarea como “orientar alas mujeres
y dar mds animo de participar, no tener esa timidez, no tener ese temor, salir adelante
como mujer, como indigena y mds bien dar dnimos y fuerzas a todas las mujeres que
todavia no saben sus derechos y no van a capacitaciones como nosotras.”
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Preguntando a su mama, la sefora Virginia Sangama, si ella estaba de acuerdo con que

su hija participe en las capacitaciones, la sefora Virginia respondié “Porque no sé yo.

”

Y Deisy complementa: “Mi mamd siempre estaba de acuerdo porque a veces, para poder
aprender mds como de hija, anteriormente no tenian la oportunidad de estudiar, antes solo
varones estudiaban, las mujeres no, y por eso mi mamd dijo que tienes ese derecho, puedes
irte a donde, que yo estoy con esas drdenes, puedes irte y mds bien tu puedes salir adelante.”

Asi también se nota un cambio generacional,
que las mujeres mayores toman conciencia que
sus hijas aprenden.

“En este tema de conocimiento, estoy mds decidi-
do, [...] antes ha sido el tema de la timidez, a veces
no queria participar, tener errores, con este tipo de
talleres tU tienes ya la capacidad, he aprendido
a hablar mds, participar mds”, sefala Quefer
Mosqueda.

“Hemos hecho otro cardcter frente al gobierno, frente
acualquier dmbito y después también la misma fami-
lia. Sabes como actuary también algo viene contra tu
familia, sabes qué es lo que vas a hacer, bueno tam-
bién en cualquier momento conoces ya lo que vas a
hacer, es un poco diferente. Las personas también ya
te ven de otro nivel, personas que nunca han sido pre-
paradas, no saben qué van a hacer, en la realidad sf
ha cambiado nuestra vida quizds no al 100%, pero ha
diferenciado a los demds en tiempos pasados”, dice
Segundo Guillermo Panaifo Satalaya.

l l Si, ha cambiado bastante nuestra vida, tanto de nuestros comuneros y de uno. Por ejem-
plo, se venia ejecutando proyectos en las comunidades. En mi comunidad se ejecuté un
proyecto y las mismas autoridades ya pedian rendicion de cuentas porque ya conocian
los derechos, en ese aspecto se ha visto que si ha cambiado bastante nuestras vidas
como personay como comuneros en la comunidad”’, comenta Zoramida Tapullima.

“Mds libre, tener mds libertad después de todo,
sueltos, particularmente lo mio pueden decir:
yo tengo varios procesos y no tengo mucho
miedo, me siento confiado de lo que he apren-
dido y dar quizds algunas soluciones a algunos
problemas que se encuentran dentro de la
comunidad o dentro del valle, por eso es que
nosotros, particularmente la cuenca, el valle o
la propia familia confia, vamos a un ejemplo:
a Elias le levantaron la policia; que lo lleven, él
sabe qué hacer, sabe cémo se defiende; lo van a
amarrar, lo van a encarcelar, eso no va a pasar,
porque sabe al menos cémo defenderse, sabe
qué va a aplicar”, dice Elias Sinti.

“Al conocer nuestros derechos, claro que ha cambiado
nuestras vidas, nos sentimos mds seguros, en darle a
conocer y hacerle sentir mds sequro a nuestra comu-
nidad haciéndoles valer sus derechos y todo eso y creo
que al conocer todo esto nos sentimos mds fortaleci-
dos en todos los dmbitos’, sefiala Meguith Linares.

Normith Tuanama Tapullima ha sido, en el 2010, la
primera jefa de su comunidad y probablemente
también la primera de una comunidad kichwa
de la region, liderando ella el proceso de demar-
cacion de su comunidad; ella misma cuenta de
su empoderamiento, a partir de la capacitacion
realizada por Paz y Esperanza:



EN DEFENSA DE NUESTROS DERECHOS
Lideres y Lideresas Indigenas en la Amazonia Peruana

l l Si, ha cambiado algo en mivida, [soy] otra persona.[...] ;Quién ha pensado que Normith
iba a asumir un cargo dentro de la comunidad? [...] Yo toda la vida he sido una mujer ti-
mida. [...] Antes en nuestra escuela nos hacian formar y en cada formacion de cada aula
se salia a dar poesia. [...] A medio dar de la poesia yo me ponia a llorar. No sé qué seria,
pues eso es ser timido. No te sientes capaz de expresarte hacia el publico. [...] ;Quién

ha pensado que yo iba a llegar a liderar, a hablar frente al publico? Yo era asi desde
pequena. Yo he crecido timida. Pero llega un momento que tu decides que este miedo,
este temor que tengo se tiene que salir. Porque si el temor se empodera de ti no puedes
expresarte, no puedes decir lo que tu sientes, lo que Usted vives dentro de tu pueblo. De
lo cual Usted es quién sabes, quien vives, quien conoce la realidad. Eso es la realidad del
indigena, de la mujer indigena. Siento como una historia que pasé.”

“Si, ha cambiado nuestra vida y nuestros derechos
porque tenemos el conocimiento de cudles son
nuestros derechos, cualquier cosa tu pasas error si
tienes derecho cémo arreglar tu problema, tienes
derecho cdmo defender tu vida, cémo defender
tus derechos, igual en las mujeres, porque en mi
comunidad pasa que los moradores dicen: las
mujeres no tienen derecho, pero si tienen derecho
en dar su palabra, porque si cada uno sabemos
cudles son nuestros derechos”, dice Orlando
Marichi.

“[..] no tenemos temor a nada y con mds con-
fianza podemos ir a cualquier lugar y conociendo
ya el deber de nosotros como persona y defender
a nuestros hermanos de nuestra federacion o de
nuestras comunidades porque ellos a veces no
saben, no conocen. Pero para eso también esta-
mos nosotros para ensefiarles a ellos, explicarles
la informacién para que ellos también estén mds
informados y eso es lo que nos da mds el valor a
nosotros”, explica Julio Yaicurima.

"Ahora digamos que estamos mds seguros, tene-
mos conocimiento, podemos defendernos con
base y eso es lo que estamos haciendo ahora’,
menciona Herminia Panaifo.

Hugo Majuash sigue estudiando en un institu-
to. Le gustaria ser profesional, quizds abogado
“para tener la capacidad de apoyarlos con la ne-
cesitad que tienen, muchas veces la comunidad
se calla porque no tienen quién les explique con
términos simplificados para que ellos puedan pe-
dir un apoyo o acudir en alguien.”
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A4 Para mi como persona conocer mis derechos ha sido un tema interesante en mi vida

social, que quizds en la escuela, en primaria te ensefan tus deberes, tus compromisos,
tus valores, pero no te ensefian un valor colectivo en tu vida social, porque la educacién
colectiva no existe en la educacion, en la curricula educativa. La educacion colectiva
la haces en la calle, la hacen en la lucha social, la haces en el pueblo, la haces con tus
comparieros, la lucha colectiva para mi'y conocer mis derechos ha hecho que conozca
de donde sale mi cosmovision, cudles son mis raices, qué tengo que visionar depende
de como yo he encontrado en ese camino de un andar diario. La vida es un aprender, la
vida es una escuela, la vida es una universidad. Quizd la poca experiencia que tenemos
nosotros con nuestros derechos en la vida real ha cambiado, que empecemos a ayudar
alos uno y los otros, también no mediocremente. Si la mediocridad existe dentro de no-
sotros como lideres no vamos a triunfar. Si para nosotros como lideres existe egoismo,
tampoco vamos a lograr nuestros objetivos, el trabajo tiene que ser colectivo social,
una vision muy diferente y por lo tanto para mi, conocer mis derechos, ha sido una gran
oportunidad, ha sido una fortaleza, ha sido una gran ventaja que conozcamos nuestra
realidad en la vida social. Si nosotros no conociéramos nuestros derechos no estariamos
invirtiendo nuestro tiempo en aprender en capacitarnos, porque cualquiera no invierte
su tiempo, porque cualquiera no pone su tiempo en 3 o 4 dias para defender o defender
intereses sociales, intereses de otros, [...] nos hemos dado cuenta que estando en frente
no te trae riqueza, te trae sed, hambre y necesidad; lo que ustedes aportan con nosotros
en una pequena pepita para cuidar nuestras tierras, eso no es un pago ni tampoco es
una recompensa, eso es una pequena ayuda, para capacitarnos. [...] Invertiamos nues-
tra plata para entrar a capacitarnos y esa es la gran oportunidad que tenemos ahora
comparieros””, dice Prudencio Guerra.

5.4. ;También ha provocado cambios
en la vida de los funcionarios?

A pesar de que no era un objetivo explicito, ha
sido deseado que el relacionamiento entre los
funcionarios publicos y los indigenas mejore.
Esto parcialmente se ha logrado, aunque se
hubiera deseado un mayor involucramiento de
parte de las y los empleados publicos puesto
que estos no dieron la misma importancia al
interaprendizaje que los representantes indi-
genas. Obviamente, no se ha trabajado de la
misma manera con ambas partes ya que los
objetivos de los procesos de capacitacion han
sido enfocados en los indigenas. Por otra parte,

debido a la alta fluctuacion de los funcionarios
publicos, ha sido dificil ubicar a los que habian
participado en las capacitaciones; ademas, va-
rios de ellos fueron solamente a dar sus charlas,
cumplieron de esta manera con su obligacion,
pero no se involucraron en el proceso.

Lideres y lideresas indigenas comentan frecuen-
temente que, en algunos casos, era un obsta-
culo que los funcionarios y funcionarias no ha-
blaran el idioma indigena y, finalmente, hicieron
entender que no era tanto el idioma en si, sino
mas el dificil lenguaje que utilizaban muchos
de ellos al tratar temas técnicos administrativos
que no eran entendidos por los indigenas. Aqui
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se puede observar otro obstaculo de comuni-
cacion intercultural. El director regional de Paz
y Esperanza hizo referencia a los protocolos
de adecuacion intercultural que se han creado
para humanizar el trabajo en el sector salud, los
que podrian tener mucha utilidad también para
otras dreas del Estado.*

Avances en un mejor entendimiento ha habido
en algunos operadores de la justicia ordinaria, es-
pecialmente de la Oficina de Apoyo a la Justicia
de Paz e Intercultural — Odajup, que eran parte
del presente proceso y con los que Paz y Espe-
ranza ha llevado un proyecto que acompanaba
la Escuela de Justicia Intercultural que concluyd
su fase presencial en el mes de mayo del 2017.
A pesar de que hay algunos acercamientos e
intercambios entre los representantes indigenas
y los magistrados, todavia sigue siendo grande

la brecha entre ambos lados. En el dltimo taller
de la Escuela de Justicia Intercultural, en Sisa, en
el mes de mayo 2017, se llegd a una mejor inte-
raccion y cordialidad entre los magistrados y los
indigenas que llegd a expresarse, mayormente,
en las actitudes circunstanciales, pero importan-
tes también. Lo mas destacable ha sido que las
intervenciones de algunos participantes kichwa-
hablantes fueron traducidas al castellano por la
propia iniciativa de los magistrados que cono-
cfan el idioma. Esto ha sido valorado mucho
por los indigenas y brindé un reconocimiento
especial a dichos magistrados, también entre
sus colegas de trabajo. Por otro lado, el haber
organizado este evento en una comunidad na-
tiva, ha llevado a un mayor acercamiento entre
ambas partes, ha permitido conocerse un poco
mas y mostrar, desde otra perspectiva, aunque
sea puntual y de corta duracion, la realidad de
los indigenas. Por supuesto habia también ma-
gistrados que por su trabajo inmediato con las
comunidades tenfan mayor conocimiento de
la problematica de coordinacion entre ambas
jurisdicciones y pudieron dar ejemplos de bue-
nas coordinaciones. Sin embargo, quizds con
algunas excepciones, el impacto en ellos ha sido
menor en comparacion con los representantes
indigenas. Para un mayor involucramiento de
los magistrados y otros empleados publicos
se deberd evaluar quizas otras experiencias de
interaprendizaje.

Un dirigente shawi menciond varias situaciones
de una atencion muy deficiente de parte de las

4 Para el caso de salud, véase: Ministerio de Salud, Adecuacion cultural de la orientacidn/consejeria en salud sexual y re-

productiva, documento técnico. Ministerio de Salud, Direccion General de Salud de las Personas, Estrategia Sanitaria
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva. Lima: Ministerio de Salud, 2008.
Para el caso de justicia, véase: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos et al.: Protocolo de Atencién y Orientacion
Legal con Enfoque Intercultural dirigido a funcionarios de Ucayali y Loreto. Lima, 2014; véase también Poder Judicial
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial: Protocolo de Atencién y Orientacion Legal con Enfoque Intercultural dirigido a
Funcionarios del Sistema Estatal de Justicia. Lima, 2015. Recuperado de http://www.onajup.gob.pe/wp-content/up-
loads/2015/09/Protocolo-Orientaci%C3%B3n-y-Asistencia-Legal-Texto-Final-aprobado-CEPJ).pdf
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y los funcionarios publicos y recordd una situa-
cion especifica que él presencié cuando los indi-
genas no fueron atendidos; solo cuando fueron
acompanados por un equipo de prensa con
grabacion visual, cambio la actitud de la perso-
na a cargoy se les dio el trato correspondiente.

El abogado de Paz y Esperanza relata los cam-
bios positivos de actitud de los funcionarios y
funcionarias, en algunos casos, ya que se habia
creado una suerte de preocupacion de parte
de estos al tener un mejor conocimiento de la
realidad indigena, gracias a los lazos de trabajo
que se habian desarrollado; por tanto, ofrecie-
ron mayor flexibilidad y apertura, por ejemplo,
al tomar en cuenta las distancias largas vy las
dificultades que tienen los indigenas para lle-
gar a la ciudad. Asimismo, por iniciativa propia,
buscaron la posibilidad de contar con un tra-
ductor y, a la vez, mostraron otras actitudes de
colaboracion activa. Sin embargo, el abogado
menciond también reacciones contrarias: habfa
funcionarios y funcionarias que, al percatarse de
la buena preparacion de los indigenas y su ca-
pacidad de reclamo, dijeron que se victimizaban
para conseguir sus objetivos.

A pesar de las reacciones contrarias, Paz y Espe-
ranza logré despertar la inquietud de algunos
funcionarios y funcionarias enfrentdndolos
con situaciones que no habian considerado
anteriormente y mostrandoles que la realidad
de los pueblos indigenas merece una especial
atencion. También se pudo mejorar los conoci-
mientos de las y los empleados publicos que al
inicio del proceso desconocian normas naciona-
les e internacionales con relacion a pueblos in-
digenas como, por ejemplo, el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional de Trabajo - OIT,
basico para trabajar con los pueblos indigenas,
o la Declaracion de los Derechos de los Pueblos

Indigenas de la Organizacion de Naciones Uni-
das — ONU, otro instrumento de gran importan-
Cia para ese fin.

Actualmente, la Unica oficina en el Gobierno Re-
gional que incluye expresamente a profesionales
indigenas es la Oficina Regional de Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de San Martin — Ordepisam.
No hay otra entidad del Gobierno Regional que
exige, por ejemplo, el requisito de hablar el idioma
del pueblo indigena de la zona donde se localiza
su trabajo, requisito que sf existe, por ejemplo, en
el caso de los magistrados en el Cuzco, que deben
hablar el idioma quechua de la zona.

Aungue no esté normado aun, uno de los lideres
capacitados exigio que la persona encargada del
Area de Comunidades Nativas de la Direccion
de Titulacion, Reversion de Tierras y Catastro
Rural —DTRTyCR- la entidad de la Direccién de
Agricultura del Gobierno Regional, que es la res-
ponsable para la titulacion colectiva de las dreas
de las comunidades nativas, sea indigena, para
poder atender en un idioma nativo, estar mas fa-
miliarizada con la realidad de las comunidades y
para poder brindar un mejor servicio y atencion.
Este cargo ha sido ocupado anteriormente, en
una oportunidad y ahora nuevamente, por una
persona indigena.

En resumen, se puede decir que, en algunos
casos, especialmente en el caso de los funcio-
narios y funcionarias del Poder Judicial, de la
Sunarp y algunos otros, no ha habido quizas un
cambio profundo en su comprension del mun-
do indigenay su problematica, pero si podemos
afirmar que ha habido un cambio en la actitud
de estos empleados publicos hacia la poblacion
indigena, cambio en el que habria que insistir y
dar continuidad.



Las lecciones
aprendidas

A continuacién, se organizan las lecciones
aprendidas bajo los siguientes criterios:

Metodologia
A pesar de que la
iniciativa de entrelazar

la teoria con la practica

no es necesariamente innovadora, fue muy
fructifera para el proceso de formacion de lideres
y lideresas indigenas y la experiencia resulta
destacable, especialmente si se observa la
impresionante adquisicién, retencion y aplicacion
de conocimientos de los lideres y lideresas.

Para los participantes, han sido eventos de ca-
pacitacién muy intensos, que los han retado
mucho y han sido muy exigentes, pero, por
otro lado, han estado combinados con muchos
componentes ludicos, con retos de conviven-
cia entre diferentes pueblos. Las tareas que tu-
vieron que solucionar entre una y otra capa-

citacion han sido a veces dificiles, pero a la vez

practicas para solucionar problemas o avanzar
con gestiones administrativas que les facilita-
ron mucho el aprendizaje.

La aplicacion practica de lo aprendido ha
sido muy destacada por parte de los lideres y
lideresas. Tuvieron que elaborar expedientes e
ingresarlos a las entidades correspondientes.
Cuando los expedientes fueron observados,
debieron subsanarlos. En el siguiente modulo
lo analizaron. Para ello, recibieron el continuo
acompafnamiento del abogado de Paz vy
Esperanza.

Marco Sangama reconoce la combinacién
de lo tedrico y lo practico en el proyecto de
capacitacion de Paz y Esperanza y recomienda
que también futuros proyectos de capacitacion
tengan un acompanamiento de parte de los
capacitadores: “[...] a todo proyecto lo que falta
es, si bien es cierto capacita, prepara, pero le falta
un componente a los proyectos, el de acompana-
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miento, no basta con capacitarlo y ya estds prepa-
rado y listo, yo creo que para ejercer tiene que ha-
ber un proceso de acomparfamiento a sus lideres
o personas a fin de que ves en la mismo practica
sirealmente cémo resulta esto. [...] consideramos
necesario que este acompariamiento se dé, por-
que hay muchos lideres, pueden haberse capaci-
tado, pero a veces, dar el primer paso en la prdc-
tica muchas veces es complicado, entonces ahi es
necesario el acompanamiento.”

Valeria Biffi, responsable del monitoreo del pro-
yecto de parte de ICAA, percibio que la varie-
dad de metodologias de aprendizaje que
se empled ayudaba porque para cada partici-
pante habia una manera que correspondia a
su forma de aprendizaje. Al respecto, Paz y Es-
peranza resalta que para la construccion de la
metodologfa fue muy importante la flexibilidad
que mostrd ICAA en el empleo de los fondos de
este rubro ya que permitié adaptarla a algunos
requerimientos que solo se presentaron en el
transcurso de los cursos.

Asimismo, los responsables de ICAA manifesta-
ron que el conocimiento de la realidad de los
pueblos indigenas, haber compartido tiempo
conellos y estar cerca, era una importante ven-
taja para Paz y Esperanza para un buen desarro-
llo del proyecto.

Las cartillas de capacitacién, generalmente,
han sido elaboradas previamente a la realiza-
cién de cada moédulo y se basan en las normas
legales y los procedimientos. Paz y Esperanza
recomendaria desarrollarlas después de cada

capacitacion para incluir en estas tanto los con-
ceptos e interpretaciones normativas de sus
derechos como también las recomendaciones
y observaciones de los participantes para que
sean “materiales educativos construidos en
forma participativa y conjunta, no resultando
impositivos."°

Un problema en las comunidades es el dificil
acceso a medios de comunicacion. A varios |i-
deres y lideresas les hubiera gustado tener mas
conocimientos de computacidon para escribir
textos, para manejar programas como el Au-
toCAD o para buscar informacién en Internet.
En muchas comunidades lejanas solo hay una
cobertura deficiente de celular e Internet o no
hay, por lo que era dificil que los capacitados
practicaran. Sin embargo, esta situacion esta
cambiando progresivamente y en un futuro se
podria proponer un proceso que incluya esta
formacion.

Aprendizaje y empoderamiento

Lo que mas resalta en las res-
puestas de los participantes
es que ellos no solamente
han adquirido conocimien-
tos, sino que ahora tienen ar-

gumentos con que defenderse.

Antes, segun ellos, les faltaban herramientas,
pero después aprendieron a argumentar o a
debatir con argumentos y se sentian prepara-
dos para enfrentarse a un problema.

0 Pazy Esperanza — Oficina Regional San Martin, Conservacidn y los derechos de los pueblos indigenas: Lecciones apren-
didas en los procesos de titulacidn de comunidades nativas, informe de Lecciones Aprendidas. San Martin: ORSMPYE,

junio 2015, Ultima pagina, s/n.
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Segun el abogado de Paz y Esperanza, muchas
veces los lideres y lideresas se sentian confundi-
dos entre lo que habian aprendido en los médu-
los y lo que los funcionarios les decfan ante un
problema, lo cual les generaba dudas, a veces,
sobre lo que habian aprendido. Al ver eso, él los
invitd a reflexionar sentdndose conjuntamente
para revisar la legislacion respectiva y detec-
tando que ellos habian argumentado co-
rrectamente y era el funcionario el que estaba
equivocado. Esto, al parecer, les habria dado
fuerza y valor para regresar y plantear el asun-
to en cuestion nuevamente ante el funcionario,
pudiendo argumentar con un conocimiento re-
forzado y planteando como debia ser la gestion
del problema. “Tener la ley en la mano, era como
tener un poder y entender lo que se estaba leyendo,
era también algo mds creible [.. ] identificar eso en
el convenio, identificar eso en las leyes nacionales,
identificar esa interpretacion en la sentencia de la
Corte o del Tribunal Constitucional y que lo leyera
termind convenciendo [...]". Segun el abogado,
esto ha sido un punto de quiebre que empo-
der6 realmente a los lideres y lideresas al ver el
éxito que podian alcanzar con el conocimiento,
la habilidad de argumentar y la superaciéon de la
barrera de hablar ante autoridades del Estado.

Lideres y lideresas dialogaron sobre su timidez,
que tuvieron sobre todo al inicio de las capacita-
ciones. Tenfan cierto temor ante las autoridades
y de no comprender materias dificiles como las
leyes. Asi que varios comentaron que les gus-
tarfa tener més habilidades en oratoria, poder
hablar libremente, ante un publico diverso.

Aprendizaje de los
funcionarios

A raiz de las capacitaciones,

algunos funcionarios y

funcionarias han dado

una nueva lectura a sus

normas y trataron de flexibi-

lizarlas, como ha sido en el caso de la Super-
intendencia Nacional de los Registros Publicos
- Sunarp®, de Tarapoto, con los que se mantiene
una buena coordinacién de trabajo. Al respec-
to, resaltd la apertura de un funcionario de la
Sunarp, quien participd en el evento de refor-
zamiento en junio del 2017 y pudo atender mu-
chas preguntas de los participantes, llegando a
entender muy bien sus dificultades, a pesar de
que los tramites siguen siendo complicados.

Adecuacion
intercultural

Marco Sangama indica que el
lenguaje, especialmente, ha sido
un problema para entender a los

funcionarios: “Y la otra cosa que siempre le hemos
sugerido, es que las capacitaciones dependiendo
el nivel que se encuentra la poblacién beneficiaria,
tener el lenguaje apropiado, en este caso las
temdticas ajustarlo a las dindmicas de los parti-
cipantes.” Este era un mensaje muchas veces
mencionado por los diferentes lideres vy lidere-
sas, sobre todo con relaciéon a las exposiciones
de las funcionarias y los funcionarios publicos.

' Ante este organismo descentralizado autdbnomo del Sector Justicia y ente del Sistema Nacional de los Registros Pu-
blicos, se inscribe la personerfa juridica de las comunidades nativas. En julio 2014, la Sunarp publicé la Guia General
para la Inscripcién de Actos y Derechos de las Comunidades Nativas, un manual didactico que explica los pasos de las

diversas inscripciones.
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Aqui se deberfa tratar de preparar mejor los con-
tenidos con los expositores y dar pautas para el
lenguaje a utilizar. Los protocolos de adecua-
cion intercultural del sector salud y del sector
justicia podrian ser un ejemplo a seguir también
para otros sectores, siempre y cuando se dé un
seguimiento a su aplicacion.

Interaprendizaje

La formacion del grupo se-

guramente ha sido un reto,

pero se cumplié el objetivo

del interaprendizaje al com-

binar e intercambiar experiencias y habilidades
de representantes de los diferentes pueblos,
entre personas de diferente nivel de educacion
escolar, de género y generacional, es decir la
participacion de varones y mujeres, de jovenes
y lideres antiguos, con diferente trayectoria de
liderazgo y formacién escolar.

Fortalecer la ayuda mutua entre los capa-
citados para activar las capacidades de las
personas para apoyarse unos/as a otros/as. Se
destacé las habilidades de algunos participan-
tes para ayudar a otros, por ejemplo, por sus
habilidades técnicas en el uso del GPS, asi que
se pudo recurrir a destrezas del mismo grupo
capacitado.

Ha sido muy destacado de parte de Paz y Espe-
ranza haber creado un espacio de los lideres
y lideresas de diferentes zonas en la region,
gue no se conocian anteriormente. Son contac-
tos perdurables que se mantienen hasta hoy en
dia. De esta manera se han establecido lazos
entre el Bajo Huallaga y El Dorado. Ademas,
hubo la posibilidad de que algunos participan-
tes perfilaran sus habilidades de liderazgo,
como por gjemplo de Zoramida Tapullima del

Bajo Huallaga quien, a partir de esas capacitacio-
nes, asumio varias responsabilidades directivas.

El director regional de Paz y Esperanza mencio-
né que era muy importante contar con la partici-
pacion de otros lideres fuera de la region de
San Martin que tenian mucha experiencia
en el tema de organizaciéon, especialmente
los de Amazonas.

Medicion del
aprendizaje

Para cada evento de ca-

pacitacion se ha tomado un

examen de entrada y salida, requerido por
ICAA. Se ha descartado incluir, en esta siste-
matizacién, los resultados de estos examenes
como instrumento de medicion del aprendizaje
porque son dificiles de evaluar en contextos
interculturales, especialmente en el caso de
participantes de diferentes edades y formacion
escolar. Revisando las respuestas se notd que en
muchas oportunidades las preguntas no habifan
sido entendidas por los participantes. Al parecer,
eran demasiado complejas como para captar el
sentido, especialmente al no tratarse del idioma
materno de los participantes o no corresponder
al lenguaje utilizado en el area rural. Esta obser-
vacién ha sido compartida por el abogado del
proyecto. Al respecto, serfa interesante identifi-
car otras formas de medir el aprendizaje.

Género

La participacion de las
mujeres en las capacita-
ciones ha sido a veces dificil,
por la responsabilidad en su
hogar vy los celos de la pareja. Al incorporar a
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las parejas de los operadores en las jornadas
de capacitacion, se pudo mejorar esta situacion.
Al respecto es conveniente prever el cuidado
de niinos pequenos, a pesar de que en muchos
Casos No se quedan con una nifera, si es una
persona extrana.

La Codepisam tiene actualmente, entre sus diez
directivos, solamente a una mujer, que ocupa
el cargo de Secretaria de Mujer y Juventudes en
la secretaria del mismo nombre, asumido por la
presidenta de la Femirsam®2 En el afo 2017, dentro
del marco del fortalecimiento de la Codepisam
y la planificacion estratégica, se inicié un apoyo
a la Secretaria de Mujer para fortalecer su
representacion y operatividad que tendria su
seguimiento en el aflo 2018 a cargo de ProTierras
Comunales y otras instituciones. Como el objetivo
es fortalecer la participacion activa de las mujeres
en los diversos espacios privados y publicos, se
deberia evaluar qué representacion serfa la mas
adecuada vy, en este contexto, reflexionar si la
constitucion como federacién es la mas apropiada
o priorizar otra figura.

Duracion del curso

El primer curso de capaci-
tacion se ejecutd durante

seis meses, con seis Mmo-

dulos de cuatro dias cada

uno, el segundo curso se
desarrolld durante menos de
dos meses con dos mddulos de capacitacion de
cinco dias cada uno. El volumen de lo aprendido
ha sido mayor en el primer curso, sin embargo,
Pazy Esperanza comentaba que era poco tiem-
PO para procesos participativos, los temas de

planificacion, organizacién de la logistica para
que los participantes puedan asistir comoda-
mente a los modulos, elaboracion de las cartillas
y otra informacion, como también la preparacion
de cada jornada. De parte de Paz y Esperanza
como también de algunos participantes del se-
gundo curso, se mencionaba que este era muy
denso. Sin embargo, habria sido una excepcion
ya que al finalizar el programa de ICAA sobraron
fondos por lo que se ofrecié a Paz y Esperanza
organizar un segundo curso, pero en menos
tiempo. Habia acompafamiento en las gestio-
nes de los lideres y lideresas, como parte del
proyecto, especialmente mediante el abogado
de Paz y Esperanza, sin embargo, hubiera sido
mejor disponer de mas tiempo y/o personal
para garantizar un mejor acompanamiento.

Certificacion

Los participantes recibieron un

certificado por su participa-

cién y aprobacion de los cur-

s0s, que ha sido emitido por la

Escuela de Justicia Intercultural

de la Corte Superior de Justicia de

San Martin. Esta certificacion se considera impor-
tante como reconocimiento por el esfuerzo y la
aprobacion de los cursos y les puede servir para
futuros trabajos.

Proceso interno de
Paz y Esperanza

El ingeniero ambiental del
equipo de Paz y Esperanza,

que habia participado acti-
vamente en las capacitaciones,

2 Sobre la creacion de la Femirsam véase también la “historia de éxito” en el apartado 4.4.1.
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menciond que el proyecto de capacitacion
de los lideres vy lideresas indigenas habia sido
un proceso integral e institucional, por de-
cir transversal e integrador, ya que todo el
equipo ha participado de una u otra manera,
y sin su apoyo no hubiera sido posible. Ha sido
un aprendizaje para toda la institucién, por los
contenidos, el monitoreo y el acompafiamiento
y, ademas, ayudo a fortalecer los lazos de con-
fianza entre la institucién y los participantes, que
son un importante grupo de lideres y lideresas
indigenas en San Martin, con sdélidos conoci-
mientos de sus derechos y la voluntad y capaci-
dad de defenderlos.

Cabe acotar, como punto de reflexién, que a pe-
sar de que el tema de capacitaciéon acompafa
a Paz y Esperanza desde sus inicios en San Mar-
tin, siempre ha estado sujeto a financiamiento
externo.

Asimismo, antes de finalizar, sefialamos que,
lamentablemente, no se dispone de mayor in-
formacion sobre la evaluacion del proyecto de
Ecolex, habria sido interesante comparar el im-
pacto de ambos, ya que aparentemente Ecolex
estd mas exclusivamente dedicado al tema de
capacitacién, con larga experiencia también en
el acompafamiento de los operadores legales.
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vista/hay-una-interpretacion-errada-de-la-pregun-
ta-de-autoidentificacion

Superintendencia Nacional de Registros Publicos:
Guia General para la Inscripcién de Actos y Derechos de
las Comunidades Nativas. Lima: Sunarp 2014.

Zambrano, Gustavo: Censo Nacional: ;Por qué es
importante la prequnta sobre la autodeterminacion
étnica? Recuperado de http:/idehpucp.pucp.edu.
pe/analisis/censo-nacional-por-que-es-importan-
te-la-pregunta-sobre-la-autodeterminacion-etni-

ca/, publicado el 16 de octubre de 2017.

Documentos internos de Paz y Esperanza
(manuscritos o en forma digital)

Paz y Esperanza — Oficina Regional de San Martin:
Diserio del Programa de Operadores Legales Indigenas;



https://www.youtube.com/watch?v=VI0gTJCM77c
http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/1062_DGSP263.pdf
http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/1062_DGSP263.pdf
http://noticiasser.pe/18/10/2017/entrevista/hay
http://noticiasser.pe/18/10/2017/entrevista/hay
http://idehpucp.pucp.edu.pe/analisis/censo
http://idehpucp.pucp.edu.pe/analisis/censo
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Proyecto “Programa de Formacidn de Operadores Le-
gales Indigenas en la Amazonia Peruana”, Moyobam-
ba, julio 2014.

Paz y Esperanza — Oficina Regional San Martin: Guias
metodoldgicas de los mddulos T al 6. Moyobamba: ju-
lio 2014 a enero 2015.

Paz y Esperanza: Iniciativa para la Conservacion en la
Amazonia Andina, informe. Unidad de Apoyo, 25 de
mayo de 2015.

Paz y Esperanza — Oficina Regional San Martin:
Conservacion y los derechos de los pueblos indigenas:
Lecciones aprendidas en los procesos de titulacion de
comunidades nativas, informe de Lecciones Aprendi-
das. San Martin: ORSMPYE, junio de 2015.

Paz y Esperanza: Activity Proposal Form, N° 89, 21 de
diciembre de 2015.

Pazy Esperanza: Programa de Formacidn de Operado-
res Legales Comunitarios en San Martin, Perd, Térmi-
nos de referencia, s/f.

Paz y Esperanza: Formacién de Operadores Legales
Comunitarios en Derechos Humanos, informe |I, 29 de
febrero de 2016.

Paz y Esperanza — Oficina Regional San Martin: MO-
DULO-FOLCSM-2016-OFICIAL.

Paz y Esperanza — Oficina Regional San Martin: Plan
Estratégico Institucional (2015 — 2019).

Paz y Esperanza: Conflictos Territoriales en San Martin:
Diagnéstico y andlisis de superposiciones y otros obstd-
culos a la titulacion y gestion territorial de comunida-
des nativas (a diciembre de 2016), Hoja Informativa N°
4, en publicacion.

Videos cortos del entorno del proyecto:

En el canal de youtube de Paz y Esperanza se en-
cuentran los siguientes videos del entorno de los
lideres y lideresas capacitados:

Rubén Ninahuanca en TV Antena, 23.01.2015

https://www.youtube.com/watch?v=WI-
zwul4wN2U

Sordmida Tapuyima (Zoramida Tapullima),
24.06.2015: Operadora legal comunitaria https://
www.youtube.com/watch?v=nZTLdISSPcQ

Hugo Macuashe (Hugo Majuash), 24.06.2017:
Operador legal de Ucayali https://www.youtube.
com/watch?v=8NrGjrpXKYA&index=2&list=PLm-
mXJUsJKOK4wPSIj11nT8zSxZXFBOQSq

Elias Sinti, 25.06.2015: Operador legal comuni-
tario del Bajo Huallaga, San Martin https://www.
youtube.com/watch?v=v8kVhhOygvE

Normith Tuanama Tapullima, 11.03.2016 https;//
youtu.be/zwtrjYSqU3k

Julio Yaicurima, 11.03.2016 https://youtu.be/réul-
Z0lA8gg

Marcelino Vilela Neyra, 11.03.2016 https://youtu.
be/xQDZrMrhPyM

Rubén Ninahuanca, 11.03.2016 https://www.you-
tube.com/watch?v=BsCwGzK3IAE

Paginas Web

http://www.amazonia-andina.org Lamentable-
mente se cerrd esta pagina web de ICAA, alrede-
dor del mes de junio de 2017, en ella se encon-
traban esta y otras notas respecto al proyecto de
operadores legales indigenas: http://www.amazo-
nia-andina.org/amazonia-activa/noticias/indige-
nas-amazonia-reciben-capacitacion-legal-para-de-
fensa-sus-territorios

Paz y Esperanza: pagina web: http://www.pazyespe-
ranza.org/pe/conocenos/#quienes-somos

http.//www.ecolex-ec.org/index.php/proyectos/pa-
ralegales

https://www.facebook.com/
groups/553396304767089/Paralegales-Ecolex; pu-
blicado 22.12.14.

https://es.wikipedia.org/wiki/Aprendizaje_basado_
en_proyectos

http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/digi-
tal/43250.pdf
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Personas consultadas para la sistematizacion

m Personas consultadas fecha de reuniéon/entrevista

14.02.17;29.05.17; 20.07.17,

Pazy Esperanza

ICAA/USAID
GORE

ORDS

Defensoria del
Pueblo

Defensa Publica

Odajup

Ministerio de
Cultura

IDEHPUCP
IDL

Independientes

Ordepisam

Organizaciones
indigenas

Jorge Arboccéd

Rubén Ninahuanca

Roger Mendoza

José Regalado

Ronald Saucedo (ahora PTC)
Valeria Biffi

Gonzalo Varillas

Juan Ocas Aceijas

Juan Urbina Puscén

Edgar Alarcén

Natali Torres Jiménez

Juana Ailin Quezada Hidalgos
Roberto Calderén
Erika Davila

Luis Alberto Vésquez Vasquez y Lucy Chumbe

Gustavo Zambrano y Mario Cépeda Caceres
Juan Carlos Ruiz Molleda

Javier Angulo
Ely Tangoa

Lois Tsamach

Victor Antonio Cachique Ysuiza (entonces
coordinador)

Jaime Tapullima
Gider Sangama Tapullima

Marco Sangama Cachay

varias oportunidades

17.02.17,26.05.17; varias

oportunidades
10.04.17
11.02.17
17.04.17
22.06.17
24.06.17
13.12.16
21.03.17
10.01.17

21.02.17

21.02.17
25.02.17;04.03.17
22.02.17

23.03.17

07.02.17
09.03.17

04.03.17
26.05.17
13.12.16

13.12.16

02.06.17
05.05.17
28.04.17



m Personas consultadas fecha de reunién/entrevista

Operadores
legales
comunitarios,
Tera promocion

Operadores
legales
comunitarios, 2da
promocion

Grupo focal

Personas
anteriormente
capacitadas por
PyE

Personas de
interés
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Hugo Majuash Allui, Bichanak

Erwin Tapullima Pizango, Chazuta
Elias Sinti Panduro, Achinamiza
Quefer Mosqueda Pérez, Cayanayacu

Segundo Guillermo Panduro Satalaya,
Achinamisa

Zoramida Tapullima Panaifo, Ricardo Palma
Limber Marichi, Santa Rosa de Alto Chambira
Prudencio Guerra Sangama, El Wayku
Maribel Guerra Sangama, El Wayku

Marcelino Vilela Neyra, San José Obrero

Tenorio Salas Sangama, Congompera

Meguith Linares Tuanama, Sisa

Normith Tuanama Tapullima, Pongo Caynarachi
Deysi Sangama Sangama, Alto Pucalpillo

Nerio Tapullima Tuanama

Segundo Virgilio Tuanama Salas, Congompera

Prudencio Guerra Sangama, Maribel Guerra
Sangama, Orlando Marichi Tangoa, Marcelino
Vilela Neyra, Elias Sinti Panduro, Zoramida
Tapullima Panaifo, Herminia Panaifo Ojanama,
Quefer Mosqueda Pérez, Segundo Guillermo
Panduro Satalya, Antonio Shapiama Ishuisa,
Julio Yaicurima Chujandama, Meguith Linares
Tuanama

Roberto Tapullima, Chazuta

Hermés Panaifo Fasanando, Ricardo Palma (apu)
Rosa Lumba, Chazuta

30.03.17
05.04.17
06.04.17
07.04.17

06.04.17

10.02.17/30.04.17
10.02.17;05.06.17 no vino
05.05.17

05.05.17

informacién del video
RubénDario 31.03.17

07.05.17
07.05.17
08.07.15
08.05.17
06.05.17
07.05.17

04.06.17

video RubénDario 18.12.15

07.04.17
07.05.17
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Anexo 2.

Preguntas guia para las entrevistas: Cuestionario dirigido
alideres y lideresas indigenas capacitados/as por Pazy
Esperanza

Proceso de seleccion y formacion, expectativas

Tu eres uno/a de los lideres indigenas capacitado/a por Paz y Esperanza. ;Me puedes comen-
tar del proceso de tu seleccion? ;Quién te propuso? jHas tenido el aval de tu comunidad?

iPor qué quisiste participar en la capacitacion? ;Cudles han sido tus expectativas? jSe cum-
plieron tus expectativas?

iQué temas te acuerdas que han tratado durante la capacitacion? ;Cuales han sido los temas
complicados para ti, para tus compareros?

+  ;Fue posible trabajar en castellano sin traduccién?

- jCOmo se han entendido entre los participantes de los diferentes pueblos durante el proceso
de formacion? jHabia compaferismo? ;Qué ayudo a que haya mas cohesion?
l { Yy y

iSabes de alguien que abandond la capacitacion? jPor qué, cuales han sido las causas? (inda-
gar por género, idioma, edad, p.e.)

La capacitacion consistio de 6 modulos en medio ano, cada modulo se dio entre lunes y vier-
nes. ;Eso correspondia a tus tiempos posibles para participar o hubiera sido mejorde 2 a 3
dias o fines de semana o qué otra forma propones?

- ;Cudl hasido tu tarea de aplicacién durante la fase de aprendizaje?

- Eltitulo de"operador legal comunitario”es muy largo. ;Como quisieras que te digan? (lider/
lideresa indigena, operador legal comunitario, promotor, paralegal) ;Por qué?

Aplicacion de los conocimientos e utilidad

iCémo aplicas tus conocimientos en la actualidad?
iSigues utilizando los materiales de apoyo, los manuales hasta ahora? ;De qué forma?
;Qué temas faltaban en la capacitacion?

- ;Qué habilidades adicionales hubieran sido provechosas? (p.e. oratoria, computacion, lengua-
je juridico)
JEn qué momento ha sido requerido tu conocimiento o intervencion? ;Cuando has sido

consultado/a y por quién? ;Como eres valorado/a en la comunidad, en la organizaciéon como
lider/lideresa indigena capacitado/a?

-+ ;Quién mas sabe que han sido capacitados como lideres/lideresas indigenas por Paz y Espe-

ranza? ;Ha sido suficientemente difundido en las comunidades, en el gobierno regional?
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/TU has sido considerado/a en otros programas del Estado u otras entidades (p.e. interpretes
formados por el Ministerio de Cultura, etc.)?

;La capacitacion ayudo para un mejor acercamiento con funcionarios/as del Estado? jHas
podido notar un cambio en la comprensién mutua?

iAlgo ha sido diferente en este curso de capacitacion, que lo diferencia de otros cursos de
capacitacion?

;Qué importancia ha tenido la certificacion? ;La certificacién ha tenido un reconocimiento
para acceder a un cargo, trabajo u otro?

A considerar para el diseno de un programa de capacitacion en
gestion de conflictos

iDe qué manera ha sido abordado el tema de gestién de conflictos en la capacitacion de los
lideres y lideresas indigenas?

i Te gustaria participar en una capacitacion de gestion de conflictos? ;En qué te podria servir?

iMe puedes comentar brevemente que problema/obstaculo/conflicto con relacion a tierras
hay en este momento en tu comunidad? ;O qué otro problema hay?

iQué se entiende como conflicto, cémo se podrian definir las diferentes categorias de conflic-
tos? ;Qué términos se utiliza para conflictos en las comunidades, en castellano y en tu propio
idioma?

Interrelacion con otras iniciativas de capacitacion

/Qué otras iniciativas ha habido para capacitar en derechos o gestion de conflictos (p.e. CAJ,
PUCP, Cl, IDL, CAAAP, ITDG)? ;Habia coordinacion entre los diferentes programas?

:De qué manera se interrelaciona la Escuela de Justicia Intercultural con los operadores lega-
les comunitarios? ;Cuales han sido las experiencias de aprendizaje mutuas?
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Anexo 3.
Preguntas guia para el grupo focal, operadores legales,
Lamas

El trabajo con grupo focal es un método de investigacion cualitativa para el cual se utiliza pregun-
tas abiertas y cerradas. Se invita a cada participante a responder las preguntas. Todos escuchan y
deben ser escuchados. No hay respuestas correctas y falsas.

De parte de la moderacion no se debe valorar los aportes. Los participantes dominantes deberian
hablar al final de cada ronda de preguntas. Los que participan poco, se los invita con preguntas
motivadoras.

Preguntas guia

JHas participado en alguna capacitacion en los ultimos 10 afios? jEn cudl(es)?
JEnla capacitacion con Paz y Esperanza, qué ha sido lo mas dificil de aprender?
iQué aprendizaje te llevaste de las capacitaciones con Paz y Esperanza?

(En qué concretamente te sirvié a ti, 0 a tu comunidad, o a tu federacién? ;Qué asunto pu-
diste solucionar con ello?

i Te sientes valorado/a por tu trabajo en tu comunidad?
iConocer tus derechos ha cambiado algo en tu vida? ;Qué y en qué forma?

iCon el aprendizaje ha cambiado tu actitud ante un problema o un conflicto? ;Lo confrontas
ahora con mas paciencia, agresividad, tranquilidad?
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Anexo 4

Cuadro de temas y contenidos de los programas

PRIMER CURSO

CUADRO DE TEMAS Y CONTENIDOS DEL PROGRAMA
DE OPERADORES LEGALES INDIGENAS

TEMA 1
RECONOCIMIENTO DE
COMUNIDADES NATIVAS

TEMA 2

SANEAMIENTO F{SICO LEGAL
PARA LA TITULACION DE
COMUNIDADES

TEMA 3

BOSQUES, REDD+, RED
INDIGENA (RIA) Y AREAS
NATURALES PROTEGIDAS (ANP)

TEMA 4

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(OT), ZONIFICACION
ECONOMICA Y ECOLOGICA (ZEE)
Y POLITICAS TERRITORIALES

TEMA 5
EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA

TEMA 6
PLANES DE VIDA PLENAY
DESARROLLO ECONOMICO

Elaboracion de Actas

Tramites en la Direccién Regional Agraria (DRA)

Inscripcion en la Superintendencia de Registros Publicos (Sunarp)
Solicitudes de tramites administrativo

Acuerdos de colindancia

Linderamiento y Georeferenciacion

Clasificacion de suelos

Saneamiento legal de la comunidad nativa

Inscripcion del predio comunal en la Sunarp

Incidencia politica (aliados y fondos)

Proyecto de Titulacion y Registro de Tierras Rurales en el Pert -
Tercera Etapa (PTRT 3)

Definiciones de Concesiones para la conservacion, Bosques

de Produccién Permanente (BPP) y Zonas de Conservacion y
Recuperacion Ecosistémicas (Zocres)

Plan de Inversion Forestal (FIP)

Tipos REDD+ v la Vision Indigena sobre el manejo de Bosques (RIA)
Categorizacion de las ANP y la propiedad comunal

Politicas territoriales y mecanismos de salvaguardas de los territorios
indigenas

Corredores econdmicos y ecoldgicos

Desarrollo de industrias extractivas y planes de inversion publica y
privada

La OT y ZEE como herramientas de desarrollo econémico con vision
territorial

Auto identificacion de los pueblos indigenas

Etapas del proceso de consulta

Evaluacion de los procesos de consulta en el pais
Socializacion de las normas referentes al proceso de consulta

Diagndsticos comunitarios

Desarrollo de alianzas

Uso bésico de herramientas de planificacion

Mecanismos de participacion en la gestion publica
Identificacién de potencialidades econdmicas y mejoras de la
productividad

Fuente: Paz y Esperanza — Oficina Regional de San Martin: Disefio del Programa de Operadores Legales Indigenas; Proyecto “Programa de Formacion de
Operadores Legales Indigenas en la Amazonia Peruana’, Moyobamba, julio 2014.
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SEGUNDO CURSO

CUADRO DE TEMAS Y CONTENIDOS DEL PROGRAMA DE OPERADORES LEGALES
COMUNITARIOS EN DERECHOS HUMANO

TEMA 1
RECONOCIMIENTO Y TITULACION
DE COMUNIDADES NATIVAS

TEMA 2
POLITICAS TERRITORIALES Y
CONSULTA PREVIA

- Elaboracion de Actas

« Tramites en la Direccion Regional Agraria (DRA)

« Inscripcién en la Superintendencia de Registros Publicos (Sunarp)
- Solicitudes de trdmites administrativos

- Clasificacion de suelos

+ Saneamiento legal de la comunidad nativa

« Inscripcién del predio comunal en la Sunarp

- Definiciones de Concesiones para la Conservacion, Bosques

de Produccion Permanente (BPP) y Zonas de Conservacion y
Recuperacion Ecosistémicas (Zocres)

- Areas Naturales Protegidas
+ La OT y ZEE como herramientas de desarrollo econdmico con visién

territorial

- Etapas del proceso de consulta

Fuente: Paz y Esperanza: Informe Final. Programa de Operadores Legales Comunitarios en Derechos Humanos, 29 de febrero de 2016.
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