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Sumario

A viabilidade e sustentabilidade dos sistemas modernos de proteccao social, em paises
subdesenvolvidos como Mocambique, sdo geralmente avaliadas em torno dos mecanis-
mos financeiros, como se a seguran¢a humana da maioria da populagao dependesse prin-
cipalmente da robustez, eficicia e eficiéncia dos sistemas econémico-financeiros. Porém,
quando se presta a devida atencdo a demografia da populacdo mocambicana, verifica-se
que os factores e mecanismos demograficos jogam um papel muito mais determinante do
que a literatura contemporanea sobre proteccao social tem reconhecido; um papel social-
mente mais relevante do que o de mero contexto ou varidvel exégena a dinamica econé-
mica e social do pais.

Esta ideia tem sido elaborada e aprofundada, em diferentes trabalhos recentes do autor
deste trabalho, mas nenhum deles fornece o panorama extensivo apresentado nesta edi-
¢ado n° 6 do “Cadernos IESE”. O artigo apresenta um panorama sistematico da demografia
de Mogcambique, inserido na teoria e modelos modernos da transicdo demografica. Mostra
que Mocambique estd a viver uma importante ruptura com o regime demografico antigo,
caracterizado por elevadas taxas de mortalidade e de natalidade, baixo nivel de esperanca
de vida, estrutura etdria muito jovem e crescimento populacional moderado.

Ao rever a evolucdo demografica mocambicana percebe-se que a ruptura com o regime
demogréfico antigo iniciou, na primeira metade do Século XX, apenas ao nivel da mortali-
dade. O mesmo ndo aconteceu com a transicao da fecundidade, a qual iniciou em algumas
regides, mas ainda ndo se generalizou de forma sustentavel a todo o pais. Sempre que
oportuno, ao longo do trabalho, a dindmica populacional mo¢ambicana é comparada com
a dos paises da regido da Africa Subsariana e do mundo em geral.

O adequado enquadramento demografico de Mocambique permite perceber que os siste-
mas convencionais de proteccao social mogcambicana enfrentam um importante parado-
x0. Por um lado, os mecanismos formais considerados relevantes para a proteccdo social
circunscrevem-se ou dependem dos sistemas financeiros disponiveis na sociedade. Por ou-
tro lado, mais de dois tercos da populacdo mogambicana continua excluida e sem acesso
aos mecanismos financeiros (nas zonas rurais atinge 85%), tanto formais (contributivos ou
caritativos) como informais (redes sociais de providéncia e outras formas comunitdrias).
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A amplitude do que pensamos e fazemos estd limitada por aqui-
lo que nos escapa. E, porque ndo nos damos conta do que nos
escapa pouco nos resta fazer para mudar; até nos apercebermos
de como o facto de ndo nos darmos conta condiciona os nossos
pensamentos e os nossos actos (R.D. Laing, in Covey, 2005: 47).

Toda a ciéncia seria supérflua se houvesse coincidéncia imediata
entre a aparéncia e a esséncia das coisas (Marx, 1974: 939).

Introducao

A ciéncia demogriéfica tem gerado conhecimento suficientemente sistematizado e profun-
do para uma crescente compreensao da relevancia da dinamica populacional, ndo apenas
como contexto ou palco panoramico dos sistemas e processos sociais e econdémicos, mas
como parte integrante e determinante dos mesmos.

Este artigo mostra que a viabilidade e sustentabilidade dos sistemas modernos de protec-
¢ao social, em paises subdesenvolvidos como Mocambique, sdo geralmente avaliadas em
torno dos mecanismos financeiros, como se a seguranca humana da maioria da populacdo
dependesse principalmente da robustez, eficacia e eficiéncia dos sistemas econémico-fi-
nanceiros. Mostra que tal percepcdo, aparentemente dbvia e consensual, ndo passa de um
equivoco produzido pelo senso comum. Como Marx defendia em relagédo a vida social em
geral, e demografos notdveis como Keyfitz (1980) demonstraram para o caso especifico dos
fendmenos populacionais, as relagdes por debaixo das suas manifestacdes demograficas
superficiais e imediatas sdo geralmente muito diferentes da realidade.

Entre os factores cruciais e determinantes da proteccao social, pelo menos em Mogambi-
que e outros paises africanos, os factores demograficos desempenham um papel muito
mais relevante e determinante na seguranca humana do que a literatura contemporanea
tende a reconhecer. O mesmo talvez nao possa ser dito sobre os sistemas de proteccao
social em paises de economia desenvolvida, com Estados-Providéncia assentes em insti-
tuicbes econdmico-financeiras sofisticadas e estruturas publicas administrativas amplas e
com cobertura geral da populacéo.

Nos Estados de Previdéncia, ou Estados que tém expandido sistemas financeiros a nivel na-
cional, relativamente viaveis e sustentaveis a longo prazo, os factores demograficos sdo ge-
ralmente reconhecidos explicitamente pelos fazedores de politicas, planificadores e técnicos.
Isto é evidente, por exemplo nos anos recentes de crise econémico-financeira internacional,
onde em grande parte a crise financeira é intimamente relacionada com as mudancas estru-
turais de natureza demogréfica e econdmica (Becerra, 2009: 55- 58; Bernanke, 2006; Carreira
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e Costa, 2008; Carreira e Damaso, 2009; Ferguson, 2009: 177-202; Gladwell, 2006: 10; Kaletsky,
2007; Midgley and Tang, 2008; Shapiro, 2010: 99-125; Soros, 1999: 141-142).

Em relacdo a proteccdo social nos paises subdesenvolvidos, nomeadamente nos mais po-
bres, com instituicdes financeiras restritas, excludentes e de limitada abrangéncia nacional,
bem como Estados fortemente dependentes da ajuda internacional, o reconhecimento
dos factores demograficos tende a ser implicito, mais como contextual ou externo a pré-
pria estrutura e dindamica dos modelos de andlise e das politicas implementadas. Todavia,
nao pelo facto da demografia ser assumida com dada que ela deixa de ser estruturante e
determinante das relacdes e processos sociais e econémicos.

E praticamente impossivel evitar o efeito dos componentes de mudanca demografica da
populacdo; mesmo quando se tenta ignorar, implicita ou explicitamente, eles acabam por
condicionam e moldar a vida quotidiana das pessoas, no que diz respeito ao que é essen-
cial para a sua sobrevivéncia e reproducdo, no esforco de melhoramento da adaptacao ao
ambiente e seguranca individual e social. Todavia, ao rever a literatura actual sobre protec-
¢do social, esta percepcao integrada em torno a seguranca humana digna é geralmente
reduzida a formas de assisténcia reactiva, visando mitigar e riscos ou danos causados pela
vulnerabilidade, crénica ou tempordria, choques inesperados e inseguranca estrutural e
prolongada (Barrientos and Hulme, 2010; Devereux and Sabates-Wheeler, 2004; Devereux,
2006; Devereux e tal., 2010; Ellis et al., 2009; Gross, 2007; Hodges and Pellerano, 2010; Hol-
zmann, 2009; World Bank, 1990, 2001).

Este assunto tem sido abordado, em diferentes trabalhos e de diferentes formas pelo au-
tor deste artigo, sendo retomado de forma mais detalhada num trabalho que se espera
seja publicado brevemente (Francisco, 2011). Contudo, nenhum dos outros artigos fornece
um panorama e enquadramento demogréfico tdo extensivo como que o que se apresenta
nesta edicdo n° 6 do “Cadernos IESE”. Na verdade, este trabalho retne parte significativa da
pesquisa e reflexao realizada ao longo do ano 2010, visando entender a problematica da
proteccao social como parte integrante do quadro demografia mocambicana.

Ao longo da pesquisa tem-se percebido a amplitude do tecido demografico que frequen-
temente fica fora das andlises politicas e econédmicas, como por exemplo a fase especifica
da transicdo demografica mocambicana. Este artigo chama atencao para o facto de Mo-
¢ambique estar a viver uma importante ruptura com o regime demogréfico antigo, carac-
terizado por elevadas taxas de mortalidade e de natalidade, baixo nivel de esperanca de
vida, estrutura etdria muito jovem e crescimento populacional moderado. Uma ruptura
que, de acordo com a teoria demografica e experiéncia do processo de transicdo demogra-
fica global, é possivel acreditar que conduzirad ao desenvolvimento de um regime demo-
grafico moderno.

Porém, como se mostra ao longo deste texto, a ruptura com o regime demografico antigo
permanece incipiente, lenta e atrasada, quando comparada com vérios paises da Africa
Austral e outras regides do mundo. Apesar da transformacdo do regime demografico ter
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iniciado nas primeiras década do século XX, ela tem-se caracterizado por uma transicao
que afecta principalmente a mortalidade e a migragdo. O mesmo nédo acontece com a fe-
cundidade, se bem que também a organizagdo social reprodutiva tenha estado a mudar e
algumas poucas regides, a nivel urbano, tenham avancado significativamente na transicao
demogréfica.

O adequado enquadramento demografico do desenvolvimento de Mogambique permite
perceber que os sistemas convencionais de proteccdo social mocambicana enfrentam um
importante paradoxo. Por um lado, os mecanismos formais considerados relevantes para a
seguranca e assisténcia social circunscrevem-se e dependem dos sistemas financeiros dis-
poniveis na sociedade. Por outro lado, tais sistemas financeiros cobrem pouco mais de um
quinto da populagdo adulta mogambicana, enquanto a restante (61% urbana e 87% rural)
dos mogambicanos sdo excluidos do acesso aos financeiros, sejam eles formais (contributi-
vos ou caritativos) ou informais (de Vletter, 2009: 36, 39).

Em Mog¢ambique, ter muitos filhos constitui a solugao principal e mais eficaz de proteccao
social. Principal, porque enquanto as sociedades nao forem capazes de desenvolver ins-
tituicdbes econdmico-financeiras, formais e informais, socialmente inclusivas e extensivas
a todo o pais, a proteccdo social continuara dependente do sistema de reproducao de-
mografico antigo, baseado em relagdes inter-geracionais, de género e linhageiras, visan-
do garantir niveis de fecundidade compensadores da elevada mortalidade. Solucdo mais
eficaz, do ponto de vista da estratégia de sobrevivéncia e reproduc¢do humana - garantir a
descendéncia dos individuos e das geracdes, através da prevencao e mitigacdo de riscos no
ciclo da vida, tais como: risco de morte prematura (antes de completar um ou cinco anos de
idade), doenca, vulnerabilidade e falta de aposentadoria na velhice.

No entanto, o facto de a estratégia de ter muitos filhos ser eficaz, ndo significa que seja
eficiente. O custo demografico e social da estratégia de sobrevivéncia herdada do regime
demogréfico antigo é muito elevado para a populagdo mocambicana. Continua a produ-
zir cerca de seis filhos por mulher, um nimero muito acima do necessario para garantir a
reposicao das geragoes. A implicacdo disto é um elevado desperdicio demografico, o qual
impede que as familias possam transferir seu investimento parental da quantidade (eleva-
do numero de filhos) para a qualidade de um niimero menor de filhos.

E certo que a proteccio social demogréfica, em torno da elevada fecundidade da mulher,
quando avaliada a luz dos actuais padrdes internacionais de seguranca humana digna,
apresenta-se precdria e incapaz de libertar as pessoas da caréncia, pobreza ou indigéncia
extremas; principalmente em periodos de rapida aceleracao do crescimento populacional.
Isto, por si s, ndo torna a proteccao social demogréfica menos relevante do que a pro-
teccdo social por via dos sistemas financeiros. Os préprios paises com economias desen-
volvidas e em fases avancadas da transicdo demografica enfrentam crescentes desafios
de sustentabilidade dos seus sistemas de proteccao social, em grande parte por causa da
sua nova estrutura etdria idosa. Porém, a natureza dos problemas demograficos em paises
desenvolvidos difere muito dos problemas que péem em causa a viabilidade e sustentabi-
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lidade nos paises numa fase incipiente da transicdo demografica; sobretudo paises como
Moc¢ambique, com baixo padrdo de vida e sistemas financeiros precdrios, acessiveis apenas
a parte limitada da populacéo.

O artigo divide-se em cinco capitulos, excluindo esta Introducdo e as referéncias biblio-
gréficas. O Capitulo 1 identifica e define o problema com que se confronta actualmente a
proteccéo social em paises como Mog¢ambique, seus paradoxos debilidade da base finan-
ceira do sistema formal de protec¢ao social mocambicano. O Capitulo 2 trata do processo
de mudanca do regime demografico antigo para a transicdo demografica incipiente em
que se encontra a populacdo mocambicana. Sempre que oportuno, a dinamica populacio-
nal mocambicana é comparada com os paises da regido da Africa Subsariana e do mundo
em geral. O Capitulo 3 apresenta um breve panorama de Mocambique, focalizado na evo-
lucdo do crescimento populacional, passada, presente e perspectivas futuras. O Capitulo
4 detalha a transicdo demografica mocambicana, com destaque para os componentes e
mudanca da dinamica populacional: mortalidade, fecundidade, migracdo e urbanizacgao,
estrutura etaria, a questdo da dependéncia populacional e a correlacdo entre fecundidade,
o desenvolvimento humano e a pobreza. O Capitulo 5 apresenta algumas consideracbes
finais e conclusdes, destacando: em que fase da transicdo se encontra Mogambique; im-
pacto da transicdo demografica na mudanca da composicdo das familias e dos casais; um
sumario sobre o dominio da proteccao social demografica e o dominio da proteccéo social
financeira.

Antes de avancar para o primeiro, vale a pena comecar por explicitar a perspectiva de
proteccédo social seguida neste trabalho. Proteccdo social é entendida, neste artigo, num
sentido mais amplo do que a literatura convencional tem reconhecido, ao circunscrever o
objecto da sua andlise e opg¢des politicas ao conjunto de mecanismos e iniciativas, publicas
e privadas, visando proporcionar apoio, monetario ou em espécie, as pessoas mais vulne-
raveis, pobres e desfavorecidas. Neste artigo, por proteccao social entende-se o conjunto
de sistemas, mecanismos, iniciativas, politicas e programas destinados a garantir uma se-
guranca humana cada vez mais digna, através da libertacdo gradual dos cidadédos de dois
medos cruciais, no ciclo da vida humana: 1) liberdade em relagdo a caréncia (e.g. alimentar,
de emprego e renda) e 2) liberdade em relacdo a agressao, privacao e ameaca a seguranca
fisica e psicologica (e.g. trafico de 6rgaos humanos ou de pessoas, violéncia doméstica,
linchamentos publicos) (Francisco, 2009a, 2010a: 37).

Proteccao social e demografia em Mocambique

A viabilidade e sustentabilidade dos sistemas modernos de proteccdo social, geralmente
avaliada em torno das condi¢bes e mecanismos financeiros, na verdade ndo dependem
unicamente da robustez, eficacia e eficiéncia dos sistemas econdmico-financeiros. Entre os
factores cruciais na viabilidade e sustentabilidade da proteccao social, os factores demo-
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gréficos ocupam um papel central e determinante. Por factores demogréficos entende-se,
neste caso, a interaccdo das taxas vitais (taxas de mortalidade e de natalidade), do tamanho
e da estrutura da populagdo. Em conjunto, estes factores determinam o tipo de regime
demogréfico prevalecente num determinado pais.

A despeito da grande diversidade de ligagcdes entre os componentes das mudangas demo-
gréficas, por um lado, e entre estes e os factores econdmico-financeiros, sociais e culturais,
por outro, de uma maneira geral a humanidade conhece apenas dois grandes regimes de-
mograficos. O regime demogréfico antigo (RDA) corresponde a uma reproducdo humana
assente em elevadas taxas vitais (de mortalidade e de natalidade), resultando num cresci-
mento populacional proximo de zero. O regime demografico moderno (RDM), desenvolvi-
do nos ultimos dois séculos, cada vez mais dominante em todo o mundo, alicerca-se em
baixas taxas vitais, originando um crescimento populacional igualmente préximo de zero.

A passagem do equilibrio sustentdvel do RDA para um novo equilibrio no RDM passou
a ser conhecida por ‘transicdo demogréfica; termo criado e usado pela primeira vez pelo
demdgrafo Frank Notestein (1945) (Bongaarts and Watkins, 1996; Davis, 1963; Kirk, 1996;
Johnson-Hanks, 2010; Livi-Bacci, 1992). O termo ‘transicdo demografica’ é usado actual-
mente na literatura internacional em dois sentidos, empirico e tedrico, um ponto que serd
retomado no préximo capitulo, relativo ao quadro conceptual proporcionado pela transi-
¢ao demogrifica.

O paradoxo do actual Sistema de Proteccao Social em
Moc¢ambique

Em Mocambique, o sistema financeiro de proteccao social encontra-se numa situacédo para-
doxal. Por um lado, as formas convencionais de proteccdo social - aquelas que vulgarmente
se reconhece possuir potencial, nos tempos modernos, de proporcionar uma seguranca
humana digna - dependem e giram em torno de mecanismos institucionais financeiros.!
Por outro lado, na vida quotidiana a solucdo para a enorme necessidade e demanda de
prevencdo e mitigacdo dos principais riscos humanos, desde o risco de vida (morrer na
infancia, antes de um ano ou dos cinco anos de vida), a doenca e falta de aposentadoria
na velhice, é proporcionada pelo sistema de reproducdo demogréfica, completamente a
margem das instituicdes financeiras.

T Os sistemas formais envolvem regimes contributivos (de reparticao financeira ou de capitalizacdo), ou re-
gimes nao contributivos (de assisténcia monetaria, em espécie ou outros apoios caritativos, com forte par-
ticipacao da ajuda internacional). Nos anos recentes o Estado Mogambicano aprovou varios dispositivos
legais definidores do quadro legal da seguranca social formal (Lei 21/2002; Lei 4/2007; Decreto 53/2007;
Decreto 25/2009; Decreto 84/2009; Decreto 85/2009). Os sistemas informais envolvem mutualistas, fun-
dos solidarios (e.g. xitique, ganho-ganho, male) e associa¢cdes ndo lucrativas, entre outras (Dava et al., 1998;
Francisco e Paulo, 2006: 91-92; Quive e Patricio, 2005; Quive, 2007; de Vletter, 2009; Recama, 2008).
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Uma das evidéncias mais expressivas e actuais do divorcio entre os mecanismos de protec-
¢ao de natureza assente em mecanismos financeiros e os mecanismos de protec¢ao social
demogréfica é fornecida pelo estudo intitulado “FinScope Mozambique Survey 2009” (de
Vletter et al., 2009), recentemente tornado publico. Este estudo confirma, fundamenta e
actualiza o entendimento produzido por estudos anteriores, quanto a exiguidade fraca
abrangéncia do sistema financeiro em Mocambique (INE, 2005, 2006, 2009a).

Comoilustra a Figura 1, perto de 80% da populacdo adulta mogambicana é financeiramen-
te excluida do sistema financeiro, tanto formal como informal. Apenas 4% da populacdo
rural e 27% da populacdo urbana participam em servicos financeiros formais, o que de
acordo com de Vletter et al. (2009:) representa a maior percentagem de adultos excluidos,
entre dez paises africanos, estudados pelo FinScope (incluindo Uganda, Zambia, Malawi,
Tanzania, Nigéria, Namibia, Ruanda, Botswana, Quénia e Africa do Sul). A exclusdo do sis-
tema financeiro formal é apenas ligeiramente melhor do que na Tanzania (2006), onde a
percentagem de adultos formalmente depositantes (9%) é menor do que em Mog¢ambique
(12% tém conta bancaria).

Figura 1: Acesso a servicos financeiros em Mocambique, 2009

Excluidos 77,8%

Formalmente
Bancarizado
(6,1%)

Fonte: de Vletter et al, 2009:36

Este facto sobre a enorme exclusdo da populagdo adulta contraria uma percepcdo enga-
nadora muito frequente no senso comum, segundo a qual apesar do sistema financeiro
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formal possuir uma de fraca abrangéncia a nivel rural, tal fraqueza tem sido compensada
e amenizada pelo sistema informal usado pela maioria da populagdo. Porém, a Figura 1
contradizem tal percepcdo do senso comum; o recurso as instituicdes financeiras infor-
mais abrange menos de 15% da populacdo, dos quais cerca de 10% sdo genuinamente
informais e os restantes cinco por cento em ligagdes mecanismos financeiros formais: com
servicos bancarios (3,1%), outros servicos formais (0,4%) e uma mistura destes dois (1,6%).

Em outras palavras, mais de trés quartos (78%) dos mogcambicanos sdo, como sublinha o estudo
FinScope Mozambique Survey 2009, financeiramente excluidos do sistema financeiro. Neste
contexto, o que se afigura particularmente paradoxal, é que os sistemas financeiros formais
e informais centralizam a absorvem a generalidade dos recursos financeiros, mas na verdade
tais sistemas cobrem uma pequena parte da populacdo. Pelo contrério, o sistema de proteccéo
social demografico nem tdo pouco é reconhecido como parte do sistema geral de proteccéo
social, propriamente dito. Os dois sistemas de proteccdo — demogréfico e financeiro - ignoram-
-se mutuamente, tanto na vida pratica, como nos debates politicos e académicos.

A debilidade da base financeira do Sistema Formal de
Proteccao Social

Nestas circunstancias, nao admira que a maior parte dos recursos do Estado, privados e
provenientes da ajuda internacional, ao serem concentrados num pequeno grupo de enti-
dades relativamente grande (Estado, empresas e ONGs), gere a ideia que é em torno destas
entidades que gira a proteccdo social relevante para a populagdo mocambicana. Porém,
como ilustram a Tabela 1 e a Figura 2, o grau de cobertura nacional dos sistemas conven-
cionais (contributivos e ndo contributivos) abrange menos de 10% dos cerca de 11 milhdes
de mocambicanos em idade economicamente activa.

A Figura 2 mostra que a populacdo economicamente activa excluida dos servicos de se-
guranca social formal é superior a 90%; dos nove por cento de beneficidrios de algum tipo
de proteccédo social formal, dois por cento contribuem activamente para o Instituto de
Seguranca Social (INSS), contra 4,8% que estao registados mas nao contribuem; apenas
dois por cento beneficiam de assisténcia social ndo contributiva, através de programas
publicos e organizacao internacionais de previdéncia social.

Ao apreciar os dados da Tabela 2, percebe-se que o baixo nivel de cobertura da proteccao
social formal é consistente com a fraca base produtiva e laboral, potencialmente disponivel
para contribuir financeiramente para a seguranca social (contributiva) e assisténcia social
(nado contributiva). A forca de trabalho assalariada activa é metade (8%) da inactiva ou de-
sempregada (17%), enquanto os restantes 75% de mocambicanos em idade de trabalhar
dependem de actividades informais. Como ilustra a Tabela 1, a proporcdo de criangas e
adolescentes, com idades entre os sete e catorze anos de idade, é superior (1,4 milhdes) do
que toda a forca de trabalho assalariada activa (873 mil) (INE, 2006).
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Figura 2: Populacdao Economicamente Activa (PEA) e Seguranca Social Formal
(SSF) em Mogambique 2007

% PEA com SS

% da PEA com (Activos) 2%
Previdéncia Social
do Estado 2,3% . — % PEA Registados

no INSS (Activos +
Inactivos) 6,8%

PEA Excluida da SSF
(Inclui Inactivos no INSS) 91%

PEA (15-64 anos)
em 2007= 10,1 Milhées de Pessoas

Fonte: INE, 2005, 2009b; Recama, 2008:45

Tabela 1: Populacao em idade economicamente activa e proteccao social formal em
Mocambique 2007

Total %
(em 1.000 pessoas)

Populacao Total (Censo 2007) 20.632 100

Populacao 7 e mais anos de idade 15.213 73,7%

Populacao em Idade Activa (PIA), 15-64 anos 10.589 51,3%

PIA por Sector de Actividade

Assalariada 837 7,9%

Informal 7.942 75%

Desempregada 1.800 17%

Populacao infantil trabalhadora (7 -14 anos) 1.354 8,9%
PIA por Fonte de Contribuicao

Previdéncia Social Estado (Funcionario da Adm. Publica)* 231,8 2,2%

Trabalhadores no Sistema de Seguranca Social (INSS) 690,0 6,5%

Activos 193,4 1,8%

Inactivos 496,5 4,7%

Populacao Abrangida pela P.S Formal (Previdéncia Social + INSS) 921,7 8,7%

Actuais Beneficiarios de Seguranca Socia Formal (INSS Activos + Estado) 425,2 4,0%

* 0 Censo de funcionario indicou um total de 169.963 funcionérios, mas o dado usado aqui deriva do Censo 2007

Fonte: INE, 2005, 2010; Recama, 2008
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Perante as evidéncias empiricas, resumidas na Tabela 1 e Figura 2, ndo admira que o grupo
de pessoas abrangidas pela proteccao social formal (incluindo a previdéncia social do Es-
tado para trabalhadores da Administracao Publica e o sistema de seguranca social (INSS),
seja presentemente inferior a um milhdo, numa populagdo com cerca de 11 milhdes de
pessoas em idade economicamente activa e uma populacao total de 22 milhdes de habi-
tante. Como o efectivo do INSS inclui trabalhadores registados, tanto os que contribuem
activamente como os nédo contribuintes ou inactivos, na realidade a percentagem de be-
neficidrios da seguranca social formal ronda os quatro por cento da populacdo em idade
economicamente activa.

Perante o panorama, acima descrito, algumas questdes tornam-se inevitaveis: se o sistema
financeiro nacional, em que se alicercam os mecanismos formais e informais de protec¢do
social, proporciona acesso a menos de um quinto da populagao adulta, onde é que os restan-
tes quatro quintos das pessoas excluidas do sistema financeiro buscam sua proteccéo social?
Estardo elas totalmente desprotegidas, em termos de apoio basico a crianca e mitigagado de
riscos de inseguranca da populagao idosa? Com uma infra-estrutura financeira téo limitada
e excludente, serd possivel aspirar a uma segurancga social contributiva e a uma assisténcia
social ndo contributiva, inclusivas e socialmente relevantes para a maioria da populacdo?

Do regime demografico antigo a transicao demografica

O quadro conceptual mais apropriado para o esboco de um panorama da evolucao demo-
grafica mogcambicana gira em torno do conceito ‘transicdo demografica; considerado no
seu duplo sentido: tedrico e empirico e tedrico. Obviamente, a divisao entre o tedrico e o
empirico é uma divisao artificial. Na verdade, um dos problemas que o estudo da popula-
¢do mogambicana enfrenta é uma falta de dados empiricos representativos e fidedignos,
principalmente em relagdo ao passado remoto. Mesmo em relacdo ao ultimo século, s6
tem sido possivel reproduzir empiricamente as dinamicas populacionais, usando os dados
fragmentados disponiveis e as observacdes qualitativas antropoldgicas e histéricas em in-
tima articulagdo com conjecturas e pressupostos inspirados na ciéncia demografica.

Como explicam os filésofos e cientistas da teoria do conhecimento moderna, o conheci-
mento cientifico tem-se sofisticado e estruturado cada vez mais. E sé com um conhecimen-
to melhor estruturado se consegue entender o que é possivel conhecer sobre a realidade
(Deutsch, 2000; Popper, 1999). Porém, se'...nenhuma teoria conduz directamente aos fac-
tos ... Ha sempre um processo repetido de formacéao e teste de hipoteses...' (Wilson, 2009:
98), nao é menos verdade que ...o0 entendimento ndao depende de saber muitos factos,
mas de ter os conceitos, explicacdes e teorias correctos (Deutsch, 2000: 1). ‘N6s entende-
mos a estrutura da realidade somente pelo entendimento das teorias que a explicam. E
como elas explicam mais do que percebemos imediatamente, podemos entender mais do
que percebemos imediatamente que entendemos’ (Deutsch, 2000: 9).
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E importante reconhecer a subtil diferenca entre entendimento e o mero conhecimento
(descricao e previsao). Enquanto este Ultimo assenta na descri¢do e previsao, o entendi-
mento tem a ver com explicacdo. De forma simples e aproximada, enquanto o conheci-
mento diz respeito a“o que”, “onde” e “quando’, o entendimento trata de “por que” e “como”
(Deutsch, 2000: 8). Ser capaz de descrever e prever fendmenos e processos de mudanga,
ndo é necessariamente suficiente para os entender. Através de descri¢des e previsdes é
possivel conhecer coisas; por exemplo a custo de vida, de producao e pobreza em Mo-
¢ambique. Mas para entender as suas causas, a estrutura, dinamica e mecanismos da sua
reproducdo, precisam de ser explicadas. Mesmo que fosse possivel criar uma super-base
de informacéo e de dados estatisticos, ndo existe maneira de entender a estrutura da rea-

r

lidade, se nao for pelo entendimento das teorias que a explicam (Francisco e Ali, 2008: 1).

Marco conceptual: teoria e observacao empirica

O termo ‘transicdo demografica’ é geralmente usado na literatura demografica em dois
sentidos, empirico e tedrico. Como descricdo empirica da mudanca demogréfica, ao longo
tempo, o modelo da transicdo demografica teve seu esboco interpretativo preliminar em
1929, no artigo do demdgrafo americano Warren Thompson intitulado ‘Population; no qual
identificou trés tipos de paises no mundo no se refere ao seu crescimento populacional.

Recorrendo a dados de nascimentos, 6bitos e crescimento natural, Thompson ilustrou as
tendéncias demograficas mais significativas em diferentes paises: (A) Paises com rapida di-
minuicao das taxas de mortalidade e de natalidade, em que as taxas de crescimento natu-
ral conduziam rapidamente para uma populagdo estacionaria ou em diminuicao, por causa
da prética generalizada do controlo reprodutivo (paises da Europa Ocidental e paises de
outros continentes ocupados por emigrantes europeus); (B) Paises com taxas de natalidade
a tender para o controlo, mas bastante lentamente (Italia, Espanha e populacdes da Euro-
pa Central); (C) Paises com taxas de natalidade e de mortalidade submetidas ao minimo
controlo voluntério e os ‘controlos positivos’ (e.g. doenca, forme, guerra, etc.) determinam
o crescimento da populacio (Russia, Japdo e india e maior parte da Asia, Africa e América
do Sul) (Thompson, 1929: 959, 961-962). Thompson previu que a rapidez de diminuicao
da taxa de natalidade no grupo B iria depender da velocidade da sua industrializacao, en-
quanto a no grupo C o crescimento populacional poderia decorrer na razdo inversa da
gravidade dos controlos positivos, nomeadamente: fome, doenca, guerra e eventuais cos-
tumes propensos a agravar a mortalidade (Thompson, 1929:970-972).

O termo ‘transicdo demografica’ foi usado pela primeira vez pelo demaégrafo Frank Notes-
tein (1945, McNamana, 1982: 146), referindo-se ao processo histérico de mudancas ob-
servadas nas popula¢cdes humanas, de um regime demografico de elevadas taxas vitais
(elevada mortalidade e elevada natalidade) para um regime caracterizado por baixas taxas
vitais. E este processo de transicdo de um equilibrio sustentavel do regime demografico
antigo (RDA) para um novo equilibrio do regime demografico moderno (RDM) que passou
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a designar-se por 'transicdo demografica’ A Figura 3 apresenta o modelo estilizado deste
processo historico, segundo a representacao classica da transicdo demografica, compre-
endendo quatro etapas principais (Bongaarts and Watkins, 1996; Davis, 1963; Kirk, 1996;
Johnson-Hanks, 2010; Livi-Bacci, 1992; Malmberg, 2008; Malmberg & Sommestad, 2000).

Figura 3: Tipologia classica da transicdo demogréfica
%
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S
" /7 N\
N
/7 N
10
/ e — —
0
12 fase 22 fase
TEMPO
Regime primitivo Regime de transicao Regime moderno
&= TN -Taxa de Naturalidade e == TCN - Taxa de Crescimento Natural
TM - Taxa de Mortalidade Fonte: Geo_Evolucao_da_populacao-Beatriz

Na literatura o termo ‘transicdo demografica’ também tem sido usado para referir o conjun-
to de teorias de transicdo demografica, sobre a causalidade, determinantes e mecanismos
de mudancas demograficas (Caldwell, 1976, 2001; Davis, 1963; Kirk, 1996; Notestein, 1945;
Johnson-Hanks, 2010: 302; Reher, 2004). Na segunda metade do século XX, o modelo da
transicdo demografica, tal como é representado na Figura 3, suscitou inimeras controvér-
sias, incluindo avaliages sérias e preocupadas em aperfeicoar a teoria para que produza e
melhor conhecimento e entendimento (Brown et al., 1999; Caldwell, 1976, 2001, 2004; Cle-
land and Wilson, 1987; ECA, 2001; Lesthaegue, 1989; Greenhalgh, 1995; Kent, 2004; Knodel
and van de Walle, 1979; Mason, 1997; Szreter, 1993; Watkins, 1987) e outra extremamen-
te critica e por vezes nada simpatica (Abernethy, 1995; Campbell, 2007; Friedlander et al.,
1999; Livi-Bacci, citado por Coale, 1994).

A medida que o tempo vai avancando, tanto a teoria como o modelo empirico da transicéo
demogréfica, tém sobrevivido aos questionamentos criticos, inspirando novos alentos e
reconhecimento intelectual. Com as quedas profundas na fecundidade em todo o mun-
do, defende Reher num artigo de 2004, é cada vez mais importante entender a transicao
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demogréfica como um processo global. Embora essa universalidade tenha sido a pedra
angular das teorias classicas de transicao, adianta Reher (2004: 19), durante muitas déca-
das ela foi amplamente negligenciada pelos especialistas porque a fecundidade no mundo
subdesenvolvido parecia ndo seguir o padrdo esperado. Mas quando se comparam as ex-
periéncias de transicdo iniciais com as mais recentes, escreve Reher (2004: 19), importantes
semelhancas e diferencas sdo identificadas.

Em toda parte o declinio da mortalidade parece ter desempenhado um papel central para
a queda da fecundidade. As diferencas no tempo de resposta da fecundidade ao declinio
da mortalidade, com pequenos hiatos historicamente mas intervalos mais prolongados
nas transicoes recentes, para além do declinio muito mais rapido das taxas de vital nos pai-
ses subdesenvolvidos, constitui um importante desafio para qualquer explicagdo geral dos
processos. A consequéncia disto podera ser uma menor capacidade e possibilidade dos
paises recém-chegados a transicdo demogrdfica global, quando se trata de tirar o melhor
proveito dessa transicdo para a modernizacao social e econdmica das sociedades.

Teoria moderna da transicao demografica e ciclo da vida

No passado, os estudiosos da demografia concentraram-se principalmente no crescimento
bruto da populacao, tendo de algum modo descorado o problema das mudancas de longo
prazo na estrutura etaria. O modelo cléssico da transicdo demografica foi formulado em
torno das taxas (brutas) de mortalidade e de natalidade; a andlise centrou-se no impacto
da transicdo e na taxa de crescimento populacional. O impacto da transicdo demografica
na estrutura etdria das populagdes, mereceu atencdo dos demdgrafos e de outros espe-
cialistas relativamente as suas consequéncias, para a estrutura da procura da populagao
economicamente activa, forca de trabalho e envelhecimento populacional. Porém, foram
poucos os estudiosos que procuraram ligar de forma sistematica e elaborada, as mudancas
na estrutura etdria com as fases da transicdo demografica. Uma das excepgdes, digna de
referéncia, é o contributo do demdgrafo sueco Bo Malmberg e seus colegas, propondo
uma tipologia da transicdo demografica, articulada com as principais fases do ciclo da vida:
infancia, adolescéncia e maturidade. (Hugh, 2008; Malmberg and Sommestad, 2000: 3).

A chamada de atencdo de Malmberg, evidencia que um efeito da transicdo demografica na
estrutura etaria mais duradouro do que no crescimento populacional, passando por qua-
tro fases distintas, cada uma delas marcada pelo aumento de um certo grupo de idades.
Primeiro surge a fase da crianca (infdncia); segue-se a fase juvenil, depois a fase maturidade
e, por ultimo, a fase de envelhecimento (Malberg and Sommestad, 2000: 3; Malmberg and
Lindh, 2004; Malmberg, 2008).

A Figura 4 apresenta uma representacao grafica das quatro fases classicas, acrescida de uma
nova, correspondente a quinta fase, segundo certos autores, ou a segunda transicdo demo-
gréfica, de acordo com outros (Coleman, 2006; Lestaeghe and Neidet, 2006; Lestaeghe, 2010;
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Kent, 2004): Fase 1: Pré-transicao (infdncia), caracterizada por elevadas taxas vitais, resultando
num crescimento vegetativo populacional muito baixo; Fase 2: Primeira etapa da transicao
(adolescéncia), geralmente iniciada com a queda das taxas de mortalidade; ou seja com o
inicio da transicdo da mortalidade, enquanto a natalidade permanece estaciondria; Fase 3:
Inicio da transicdo da fecundidade (juventude), resultando numa aceleracéo do crescimento
vegetativo; Fase 4: (maturidade) Periodo de consolidagao da queda daTBM e daTBN, a ritmos
diferentes, em que as taxas vitais voltam a estabilizar, encontrando um novo equilibrio, ge-
rando um crescimento populacional novamente baixo; abrange paises com taxas de fecundi-
dade abaixo do nivel de substituicdo (2,1 filhos); Fase 5: Fase do envelhecimento.

Figura 4: Tipologia das fases da transicao demografica em articulacao com o
ciclo da vida

- Infancia

- Adolescéncia
- Juventude

- Maturidade

- Velhice

g s W NN -

e Taxa de Natalidade = e Taxa de Mortalidade

Crescimento Populacional Fonte: Adaptacgdo da tipologia de
Malmberg e Sommestad, 2000

Mais adiante, neste trabalho, esta tipologia serad retomada, para tecer consideracdes adicio-
nais sobre o estagio em que Mog¢ambique se encontra actualmente, no quadro das fases
de transicao demografica.

Breve panorama demografico da populacao
moc¢ambicana

A medida que o tempo vai passando, os antecedentes remotos perdem-se no tempo, dan-
do a ideia que as retrospectivas de longo prazo sdo de pouca utilidade. No entanto, para
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perceber bem a relevancia do actual crescimento populacional em Mogambique, principal-
mente a aceleracdo da taxa de crescimento demografica, no Ultimo meio século, é impor-
tante inserir este Ultimo periodo no contexto da trajectéria evolutiva populacional de mais
longa duracgéo, tanto mundial como africana.

Crescimento populacional: passado, presente e futuro

ATabela 2 sumariza dados da evolucdo de longa duragao da populagdo mogambicana, em
comparagao com a populagdo do mundo e do Continente Africano (INE, 2010; Maddison,
2006, 2010; UN, 2010a). Segundo as estimativas de Maddison (2006: 30), no 1° Milénio da
nossa era, a populacdo global cresceu lentamente. No inicio do 1° Milénio, a populacdo
mundial rondava 230 milhdes de pessoas, tendo aumentado apenas um sexto (17%), até
ao fim do Milénio. No mesmo periodo, a populacao de Africa (incluindo 57 paises) aumen-
tou de 16,5 milhdes, no inicio do Milénio, para 32 milhdes de pessoas, no fim do milénio.
Em Mocambique, no inicio do milénio a populacdo rondava os 50 mil habitantes, tendo
multiplicado pelo menos seis vezes mais, até ao final do 1° Milénio (300.000).

A semelhanca do que tem acontecido com a populacdo mundial (Caldwell, 2004; Demeny
and McNicoll, 2006; ECA, 2001; Maddison, 2006; UN, 2010a), a populacdo mogambicana
tem vivido importantes mudancas demogréficas, ao longo dos séculos passados. Uma das
evidéncias mais visiveis de tais mudancas, observada no ultimo meio século, é o rapido
aumento da populagao.

No 2° Milénio, registou-se uma visivel aceleracdo do crescimento populacional, tanto a
nivel mundial e africano como também mogambicano. A populacdo mundial aumentou
22 vezes mais, enquanto em Africa aumentou 25 vezes e em Mocambique 59 vezes. No
ano 1500 a populacdao de Mogambique teria atingido um milhao de habitantes; em 1820,
ultrapassou os dois milhdes de pessoas. Por volta de 1891, ano do nascimento do Estado
moderno em Moc¢ambique, o nimero da populacdo rondava os 3,8 milhdes de habitantes.?

2 Reagindo a estas estimativas, apresentadas no Ideias 28 (Francisco, 2010b), o historiador Gerhard Liese-
gang colocou ao autor algumas duvidas sobre a estimativa do tamanho da populagdo no inicio do sé-
culo XX. Segundo as evidéncias histéricas reunidas por Liesegang, em 1900 a populagdo mogambicana
deveria rondar apenas trés milhdes de habitantes; ou seja, menos oitocentos mil do valor apresentado
na Tabela 1, para 1891. O volume 3 do Manual Histéria de Mocambique faz referéncia ao mesmo valor
(trés milhdes) indicado, por Liesegang, para 1900, indicando que em 1930 a populagéo atingiu 4,2 mi-
Ihdes (Hedge, 1999: 8). Se esta hipotese corresponder aos factos, a correccao das estimativas permite
adicionar uma nova hipétese sobre o ritmo da aceleracdo da taxa de crescimento populacional, entre
1990 e 1950. Em vez de uma taxa de crescimento médio anual de 0,84%, no periodo 1900-1950, a taxa
seria 1,57%, correspondente a 1,13%, entre 1990 e 1930, e 2,01%, entre 1930 e 1950. Nao foi possivel ter
acesso a fontes mais especificas que fundamentem esta hipdtese, mas nao deixa de ser uma hipdtese
interessante, ao colocar a possibilidade do inicio da transicdo da mortalidade ter ocorrido algumas dé-
cadas antes de meados do século XX.
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Tabela 2: Evolucéo da popula¢do em Mogambique, Africa e no mundo

Momento Histérico ,F\’Aoupnucli?aglao
Ano (Mil (Mil Hab.) % de (Mil Hab.) % do
Hab.) Africa Mundo
Século| 1 50 17.000 0,3% 225.820 0,02%
Século X 1000 | 300 32.300 0,9% 267.330 0,11%
Século XV 1500 | 1.000 46.610 2,1% 438.428 0,23%
Século XVI 1600 | 1.250 55.320 2,3% 556.148 0,22%
Século XVII 1700 | 1.500 61.080 2,5% 603.490 0,25%
Século XIX 1820 | 2.096 74.236 2,8% 1.041.720 | 0,20%
« Nascimento de Mogcambique 1890 | 3.775 103.060 3,7% 1.323.022 | 0,29%
(como Estado moderno - colonial)
Século XX
« Inicio do sec. XX 1900 | 4.106 110.000 3,7% 1.563.464 | 0,26%
1950 | 6.250 227939 | 2,7% 2.525.501 | 0,25%
« Independéncia - Estado Soberano 1975 | 10433 416.226 2,5% 4.064.231 | 0,26%
« 22Republica pds-independéncia 1990 | 12.656 633.216 2,0% 5.256.680 | 0,24%
Século XXI
« Primeira década do sec. XXI 2007 | 19.952 952.787 2,1% 6.570.525 | 0,30%
Pop. Projectada (*) 2010 | 23.406 1.033.043 | 2,3% 6.908.688 | 0,34%
Pop. Projectada (*) 2020 | 28.545 1.276.369 | 2,2% 7.674.833 | 0,37%
Pop. Projectada (*) 2030 | 33.894 1.524.187 | 2,2% 8.308.895 | 0,41%
Pop. Projectada (*) 2050 | 44.148 1.998.466 | 2,2% 9.149.984 | 0,48%

(*) Projeccao ajustada com variante média da ONU 2008
Fonte: INE, 1999; Maddison, 2006, 2010; UN, 2010.

A Figura 5 resume a evolugao da populagdo de Mocambique nos ultimos 120 anos e apresenta
uma projeccao do crescimento nos préximos 40 anos, segundo os dados da variante média da
divisdo de populacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (UN, 2010a). O ano 1891 é escolhido
como referéncia inicial, na Figura 5, por ser a data histérica em que a configuracdo geografica
e fronteiras, incluindo a longa costa do Oceano Indico, demarcada através do Tratado entre
Portugal e Inglaterra, passou a ser conhecido por Mogambique (Newitt, 1997: 291-342; Pélissier,
2000: 144). Tal acontecimento histérico deu origem ao nascimento de Mogambique como Es-
tado moderno.? A delimitacdo fronteirica de Mogambique passou a fornecer o enquadramento
estruturante em multiplos sentidos (desde o demografico, ao social, econédmico e politico), com

3 Um Estado de natureza colonial, nos 84 anos decorrentes até a Independéncia em 1975, e Estado Sobe-
rano, nos Ultimos 35 anos, convertido num Estado Falido mas ndo Falhado, desde meados da década de

1980 (Francisco, 2010a).
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implicagdes para a delimitacdo do tamanho, estrutura e dindamica populacional, bem como dis-
tribuicdo geogréfica, movimentos migratérios e urbanizacao, entre outros.

Figura 5: Evolucao e projeccao da populacao mogambicana: 1890-2050
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Fonte: Maddison, 2006, 2010; UN, 2010

Duas duplica¢des populacionais em 100 anos e a terceira a
caminho

Desde 1891 até 2010, a populagdo mogambicana aumentou, aproximadamente 3,8 milhdes
para 22,2 milhdes habitantes. Um aumento populacional de quase seis vezes mais, num peri-
odo de 120 anos, resultando num incremento de 18,4 milhdes de pessoas (Figura 5).

A primeira duplicacdo populacional poderd ter ocorrido no inicio da década de 1960, ao to-
talizar 7,6 milhées habitantes em 1961. A segunda duplicacdo terd acontecido por volta de
1995, ao atingir 15,8 milhdes de habitantes, prevendo-se que atinja a terceira duplicacdo
por volta do ano 2028, ano em que se espera atingir 32 milhdes de habitantes. Significa as-
sim, que nos 35 anos de Independéncia de Mogambique, a populacao duplicou (INE, 1999,
2010; Maddison, 2010; UN, 2010a).

Desta breve retrospectiva, sobressaem aspectos dignos de realce, relativos a variacdo do
crescimento populacional, em termos absolutos e relativos. A populacdo total aumentou
10 vezes, mas metade deste aumento ocorreu nos Ultimos 35 anos (em apenas um quinto
do periodo). Ou seja, foram precisos 70 anos para que a populacdo duplicasse, entre 1891
e 1961, resultando num acréscimo absoluto de 6,6 milhdes de pessoas. Porém, a segunda
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duplicacdo, entre 1961 e 1995, foi preciso apenas 34 anos, resultando num acréscimo abso-
luto maior do que o da duplicacdo anterior (8,2 milhdes de pessoas), testemunhando assim
uma aceleracédo da taxa de crescimento.

Se as projec¢des da variante média da ONU (2010) se confirmarem, até ao fim da corrente
década, a populagao de Mogcambique registard um aumento absoluto de cinco milhdes
de pessoas. Este acréscimo populacional equivale ao total das populagdes de trés paises
da Africa Austral, projectadas para 2020: Botswana (2,2 milhées), Mauricias (1,4 milhdes)
e Suazilandia (1,4 milhoées) (UN, 2010; PNUD, 2009). A diferenca, contudo, é que estes trés
paises vizinhos sao mais desenvolvidos do que Mog¢ambique, tanto em termos de desen-
volvimento humano como demogréfico (Francisco, 2010a).

A evolucao futura do tamanho populacional dependera da variacdo das taxas vitais e da
estrutura etdria, nomeadamente da taxa de natalidade associada ao nivel de fecundidade
das mulheres em idade reprodutiva. As projeccdes da ONU (2008) assumem uma reducao
progressiva da fecundidade, tanto no mundo em geral como em Mogambique.

A variacao relativa do crescimento populacional também evidencia uma aceleracéo, a par-
tir da segunda metade do Século XX. Até meados do século XX, a taxa média anual do
crescimento da populacéo foi inferior a 1% (0,87%, no periodo 1891-1950), mas no ultimo
meio século, registou uma aceleracédo persistente para niveis superiores a 2% ao ano (Fran-
cisco, 2010b). Em alguns periodos a aceleracdo da taxa de crescimento populacional sofreu
quebras substanciais, como ilustra a Figura 6.

Tais quebras poderao ter sido causadas por mudancas mais conjunturais (e.g. politicas e sociais)
do que estruturais (e.g. principalmente demograficas). Entre 1974 e 1975, a taxa média anual
desceu de 2,8% para 0,6%, respectivamente, mas retomou niveis superiores a 2%, no periodo
1975-1981. A partir de 1981 registou-se outra quebra brusca, atingindo niveis negativos, com o
pico mais baixo (-2,9%), em 1988. A partir de 1991, observou-se a reposicao dos niveis elevados,
com um pico excepcional em 1994, atingindo um crescimento anual de 7,7%.

As evidéncias disponiveis sugerem que as variagdes bruscas no crescimento populacional,
nos periodos acima referidos (Figura 6), foram causadas mais por mudancas politicas e eco-
ndémicas conjunturais, do que mudancas estruturais da composicdo populacional. Foi um
periodo marcado por politicas governamentais radicais, implementadas logo apés a Inde-
pendéncia politica de Mogambique, em 1975, pelo partido politico (Frelimo) que passou a
controlar o Estado Soberano e grande parte da sociedade mocambicana, em geral (Newitt,
1997; Francisco, 2009a, 2010a).

Eventualmente, as politicas e mudancas socioeconémicas implementadas na primeira dé-
cada de independéncia, agravadas pela guerra civil que assolou o pais até 1992, acabariam
por produzir efeitos profundos nos componentes de mudanca da sociedade em geral. Tais
efeitos se evidenciaram de imediato e de forma visivel, na economia nacional em geral, e na
capacidade produtiva, em particular. A composicdo e dinamica demogréfica, bem como o
comportamento reprodutivo populacional, certamente foram também influenciados pelas
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mudancas econdmicas, politicas e sociais profundas e radicais, implementadas pelo Esta-
do Soberano. Porém, como adiante se mostra, a amplitude e profundidade das mudancas
demograficas ndo sao comparaveis as mudancas politicas e econdmicas, porque a compo-
sicdo e estrutura etéria da populacdo envolve dinamicas, inter-geracionais e entre os sexos,
com ritmos proprios e caracteristicas diferentes dos processos politicos e econémicos.

Figura 6: Variacdo da taxa média anual de crescimento populacional, 1950-2005
10%
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2 2010,2,3%
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Fonte: Maddison, 2010; UN, 2010

Recentemente, o Continente Africano registou a passagem da barreira de mil milhdes de
pessoas, prevendo-se que volte a duplicar por volta do ano 2050. Em Mogambique, se a ter-
ceira duplicacdo populacional, desde 1891, ocorrer por volta de 2028, significa que o ritmo
de crescimento demografico acelerado manter-se-3, tal como na duplicagdo anterior, com
uma duracdo de 33 anos. Relativamente a populacdo mocambicana prevé-se que continue
a crescer, ao longo de toda a primeira metade e parte da segqunda metade do corrente Sé-
culo XXI, nao se sabendo quando estabilizara.

Até ao fim da corrente década, Mogcambique devera registar um acréscimo em termos ab-
solutos, de 5 milhdes de pessoas. A variacdo no tamanho da populagao futura dependera
principalmente da forma como as taxas vitais irdo evoluir, nomeadamente a taxa de natali-
dade associada ou nivel de fecundidade das mulheres em idade reprodutiva. As projeccdes
da ONU (2008) assumem uma reducdo progressiva da fecundidade, tanto no mundo em
geral como em Mogambique, com uma diferenga importante. A nivel mundial o crescimen-
to populacional devera estabilizar por volta do ano 2040, em torno do nivel de substituicdo
demogréfica, resultando num crescimento populacional nulo (assumindo uma mortali-
dade baixa e constante e a migracdo zero). Por seu turno, em Mocambique a populacao
continuard a crescer, em toda a primeira metade do corrente Século XXI, ndo se sabendo
quando podera estabilizar.
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Transicao demografica mocambicana: incipiente, lenta
e tardia

A principal questao demografica em Mocambique, na actualidade, ndo é tanto se a transi-
¢ao demografica mocambicana ird progredir, mas sim, em que estagio especifico ela se en-
contra? A que ritmo poderd a transicdo da mortalidade prosseguir, na década 2010-2020?
E o que realmente esta a acontecer a fecundidade, tendo em conta as mais recentes indi-
cagoes baseadas no Censo populacional 2007 indicam nao ter diminuido ao ritmo previsto
pelo INE, nas suas projeccdes de 1999 (INE, 1999a, 1999b)?

O INE estimou a taxa de fecundidade total (TFT, nimero médio de filhos que uma mulher tem
na sua vida reprodutiva (15-49 anos) em 5,9 filhos, referente a 1997, prevendo que diminui-
¢do para 5,3 filhos, no periodo 2005-2010. Porém, de acordo com a mais recente avaliagdo e
projeccdes da populagao, para o periodo 2007-2040, em 2007 a fecundidade atingiu os 5,7
filhos por mulher. Sera que esta ligeira diminuicdo* permite confirmar que a transicao da fe-
cundidade mogambicana encontra-se estagnada, ou mesmo em risco de regredir?

O que explica o elevado crescimento populacional mo¢cambicano?

Para o senso comum, o rapido crescimento populacional no Gltimo meio século, ilustrado na
Figura 5, é de algum modo contra-intuitivo ou mesmo intrigante. No quotidiano, as pessoas
sentem a adversidade da vida, na luta pela sua sobrevivéncia. Muita gente ainda se lembra,
da massiva deslocacao populacional e ébitos, causados pela guerra civil e por outras calami-
dades econdmicas (e.g. destruicdo da economia rural, fome,) e ambientais (e.g. seca, cheias).

Perante isto, 0 senso comum questiona-se sobre as possiveis causas de um crescimento po-
pulacdo rapido e vigoroso, no ultimo meio século, quando as adversidades registadas fariam
pensar que a populacado registasse uma forte diminuicao do qual dificilmente recuperaria.
Sabendo que em periodos anteriores a guerra civil, também se registaram calamidades natu-
rais, conflitos militares e outros factores de vulnerabilidade diversos, em que difere a acelera-
¢do do crescimento populacional mais recente, da evolucdo demogréfica mais remoto? Serd
que o fenémeno do rapido crescimento demografico resulta de mudancas substantivas e
estruturais, em vez de conjunturais e esporadicos, nos mecanismos de reprodu¢ao humana?

A resposta as questdes anteriores foi acima adiantada, incluindo no titulo desta seccéo,
ao referir a uma ruptura do antigo regime demografico em Mocambique. Uma respos-
ta mais fundamentada necessita de ser elaborada, recorrendo aos modelos analiticos

4 De facto, se existiu uma diminuicao de 3% na média nacional, deveu-se a diminui¢ao da fecundidade
urbana em cerca de 20%, enquanto a nivel rural a fecundidade em vez de diminuir aumentou cerca de
3%, entre o Censo 1997 e o Censo 2007 (INE, 1999a, 1999b, 2010).
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fornecidos pela ciéncia demografica e a evidéncias empiricas, sempre que for possivel
reunir dados demograficos adequados e fidedignos. Quando se fala de ciéncia demo-
gréfica, implica duas coisas. Por um lado, implica ter que se recorrer ao manancial de
indicadores empiricos e técnicas indirectas para estimas sobre as taxas vitais e estrutura
da populacédo. Por outro lado, como se referiu acima, a interpretacdo e explicacdo das
evidéncias empiricas disponiveis ndo depende dos dados em si, mas de ter os conceitos,
indicadores, modelos técnicos e explicagdes tedricas adequadas a realidade em estudo,
neste caso a populacdo mocambicana (Davis, 1963; Kirk, 1996; Deutsch, 2000: 1; John-
son-Hanks, 2010).

Instantaneo da transicao demografica em Mocambique e no
mundo

O crescimento populacional depende principalmente da mudanga dos componentes fun-
damentais da dinamica demografica (6bitos e nascimentos), representados por indicado-
res como: taxa bruta de natalidade (TBN), taxa bruta de mortalidade (TBM) e taxa de cres-
cimento natural ou vegetativo (TCN). A Figura 7 ilustra a tendéncia das taxas vitais, entre
1950 e 2005, bem como sua projeccéo até 2050, segundo a variante média da ONU (2008,
UN, 2010).

Na Figura 7, a representacdo gréfica dos componentes de mudanca (TBM, TBN e TCN) em
Mocambique é representada pelas linhas continuas, para o periodo 1950-2005, e pelas li-
nhas descontinuas na projeccao referente ao periodo 2005-2050. A mancha cinzenta repre-
senta as taxas vitais a nivel mundial, permitindo evidenciar graficamente algumas seme-
Ihangas e também diferencas, nas trajectérias demograficas em Mog¢ambique e no Mundo.

A principal semelhanca entre a trajectéria demografica mundial e a mogambicana, diz res-
peito a direccdo das mudancas observadas, visto ambas apontarem no mesmo sentido, ou
seja, uma diminuicdo dos componentes de mudanca demografica (mortalidade e natalida-
de). Mas a grande diferenca, entre elas, esta no ritmo da diminuicdo dos dois componentes,
sobretudo, a fecundidade.

Em meados da década de 1950, a taxa de mortalidade média mundial era de 17 ébitos por
1000 habitantes; cerca de 42% inferior a mortalidade em Mogambique, estimada em 30
6bitos por 1000 habitantes, em 1955. A taxa bruta de natalidade mogambicana rondava
50 nascimentos por 1000 habitantes, contra 36 nascimentos por 1000 habitantes a nivel
mundial; isto é, quase 40% superior ao nivel mundial.



Antdnio Francisco | Protecgéo Social em Mogambique

010Z ‘NN 23uo4

OPUNA-NDL = <O=  ZOW-WEL =O= ZO-NgL == Z0A-NDL =~ OPUNW-WEL ]  OPUN-NEL [J
souy
S0z (14 20T $102 5007 661 861 sz61 5961 SS61
L 1 1 1 1 L L L 1 O
#EOQ.e........  OPUNN-NDL
] ..0............
L 9'0L LTI

aoo..--.. m\M—. co..ooo\
CWeewen - 1Y =
oz &
Keeo,, %6'L m
N~—.N c.o..*..l IOA
ST e, %9 (ZOW-NOL) N =
s8¢ .......¥\¢ |eanien ‘said) ap exel 0€ i 8
9'ze "e., (zOW-W41) 3pepljeliolN 3p exel W
(ZOW-Ng1) dpepijeieN ap exeL"*., ob 5
S'6€ B S
) a
S'ev G
6’9 _ - Los
(9% D 09 WD ‘eped9pP Ep OlaW Op sopep) L'6v
(epedap ep olaw op sopep)
L 09

0502-0561 ‘opunwi ou @ anbiquedo|y wa eoyeibowap oedisued] 3/ einbi4

25



26

Caderno IESE 06]2011

O saldo liquido das duas taxas vitais anteriores representava, por volta de 1955, um crescimento
populacional médio anual de 1,9%, em Mocambique, contra 1,8% a nivel mundial. Uma dife-
renca que, a primeira vista, parece pequena, mas numa analise mais cuidada percebe-se que se
traduziu numa divergéncia significativa das tendéncias demogréficas, nas décadas seguintes. No
periodo 1955-2005, as taxas de mortalidade diminuiram drasticamente, tanto em Mocam-
bique (-46%) como a nivel mundial (-51%). No entanto, no mesmo periodo, a natalidade
mocambicana diminuiu muito lentamente (-20%), comparativamente a reducdo da natali-
dade mundial (-46%). Desta diferenca de comportamentos dos componentes de mudanca
demogréfica, resultou que em Mocambique, a taxa de crescimento populacional acelerou
de 1,8% para 2,3%, entre 1955 e 2005, enquanto no mesmo periodo, a populacdo mundial
registou uma diminuicao do ritmo de crescimento, de 1,8% para 1,2%.

Nao é seguro afirmar se ao longo da corrente década de 2010, a populagdo mogambicana con-
tinuard a registar niveis de crescimento demografico bastante elevados (acima de 2% por ano);
ou se entrara, nos proximos tempos, numa fase de desaceleracdo sustentavel do crescimento
populacional. Por desaceleragdo sustentdvel entende-se, neste caso, a diminuicdo da taxa de
crescimento populacional, resultante de mudangas estruturais da composicao etaria e condi¢oes
de reproducao da populacdo, em vez de mudangas meramente circunstanciais ou conjunturais.

Taxas de Mortalidade: brutas e infanto-juvenis

Entre as principais medidas de mortalidade, a taxa de mortalidade infantil (niimero de 6bi-
tos infantis por mil nascimentos) é o indicador geralmente mais utilizado na avaliagdo do
estado de saude de uma populagdo.® Isto acontece nao tanto por uma questao de con-
veniéncia técnica ou pratica, mas porque a mortalidade infantil em fases iniciais da tran-
sicdo demogriéfica afecta decisivamente o nivel de esperanca de vida a nascenca. A sua
importancia tem merecido reconhecimento acrescido, a medida que tem aumentado a
compreensdo do efeito que a mortalidade infanto-juvenil parecer ter no comportamento
da fecundidade (Cleland, 2001; Malmberg, 2008; Reher, 2004).

No ultimo meio século, a taxa de mortalidade infantil (TMI) tem registado reducgdes sig-
nificativas, tanto no mundo como em Africa, incluindo Mocambique. A Figura 8 mostra
a evolucao da mortalidade por mil nascimentos (eixo vertical da esquerda) e a taxa bruta
da mortalidade por 1000 pessoas (eixo vertical da direita), para alguns paises e regides de
Africa, no periodo 1950-2010. A TMI mocambicana baixou de 220 ébitos por 1000 nasci-
mentos, em 1950-55, para pouco menos de 100%o, em 2005-10.

> Os outros dois indicadores mais comuns sao a taxa bruta de mortalidade (nimero de 6bitos por mil habi-
tantes) e a esperanca de vida (um indicador agregado do risco de morte e da probabilidade de sobrevivén-
cia em diferentes idades.
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Esta tendéncia manteve-se acima da média da Africa Subsariana, onde a TMI reduziu de
174%o, em 1950-55, para 88,6%0 em 2005-10. A diferenca é ainda mais expressiva quando
a tendéncia da TMI mog¢ambicana é comparada com a evolucdo da mortalidade infantil
nos paises da SADC, mais avan¢ados na transicao demografica. O grupo de paises ilustrado
na Figura 8, com a designacao TMI-Lideres da A. Austral, mostra uma diminuicdo média de
72%o Obitos infantis, em 1950-55, para 24%o Obitos, em 2005-10. Presentemente, a morta-
lidade infantil em Mocambique, sé é inferior a meia duzia de paises africanos (e.g. Angola,
Serra Leoa, Libéria, Niger, Somdlia), mas em relacdo aos demais paises africanos continua
superior (UN, 2010; CIA World Factbook, 2010; Worldstat.info, 2010).

A diminuicdo da mortalidade infantil parece ser a principal razdo da queda da taxa bruta de
mortalidade (eixo vertical da direita na Figura 8), tanto em Mogambique como nos outros
paises e regides da Africa Austral e Subsariana. A TBM em Mocambique baixou de 33%o
obitos, em 1950-55, para 16%o em 2005-10 (UN, 2010a). Ainda que a direccdo da tendéncia
seja similar a tendéncia observada nos paises vizinhos de Mocambique, ela distingue-se da
dos paises lideres da transicio demogréfica, na Africa Austral, pela sua lentidao. A titulo de
exemplo, em 1950--55 Mauricias tinha a mesma TBM que Mo¢ambique tem actualmente;
no mesmo periodo, os lideres da transicdo demografica na Africa Austral passaram de uma
mortalidade de 18%o para 12,7%0.°

Segundo o Inquérito de Indicadores Multiplos (MICS) 2008 do INE (2009), as taxas de mor-
talidade entre criancas tém diminuido nos ultimos anos, mas a velocidade menor do que
em anos anteriores. O MICS 2008 estimou a probabilidade de morrer antes do primeiro
aniversdrio de vida (TMI) em 93 por mil nascimentos vivos, no periodo 2003-2008. Adianta
ainda, que a reducédo observada nas taxas de mortalidade infantil e infanto-juvenil (taxa de
mortalidade de cinco anos) resultou da reducdo mais acentuada nas zonas rurais e de um
declinio menor nas zonas urbanas. Os dados do MICS 2008 mostram que na ultima década,
a taxa de mortalidade dos menores de cinco anos em dreas rurais, diminuiu quase sete
pontos percentuais (de 237%o para 162%o), enquanto a reducdo nas areas urbanas rondou
uma média de 1,4 pontos percentuais por ano (Figura 9).’

5 Sobre a TBM, convém chamar atengao para um certo retrocesso ou tendéncia negativa da mortalidade,
evidenciado nos anos recentes pelos paises da regiao da Africa Austral. A Figura 5 mostra que a diminuicao
da mortalidade total interrompeu em meados da década de 1980. Registou-se um aumento de quase 20%
da TBM, entre 1985 e 2005. A mortalidade infantil também aumentou ligeiramente, mas a média geral da
tendéncia ainda foi negativa. Este retrocesso podera estar relacionado com o impacto da epidemia do
HIV-SIDA, sobretudo em grupos de idade reprodutiva, em paises como Botswana, Africa do Sul, Mauricias,
Suazilandia e Zimbabwe. Todavia, serd preciso realizar analises mais detalhadas para aferir sobre o peso
desta causa de mortalidade, comparativamente a outras causas. Em alguns paises, nomeadamente Mauri-
cias, parte do aumento recente da mortalidade pode estar a derivar de mudangas na estrutura demogra-
fica, relacionadas com o envelhecimento da populagao. Este nao é ainda o caso de Mogambique, onde as
causas de morte sdo causas tipicas de paises numa fase retardada da transicao demografica.

7 O INE (2010) divulgou, recentemente, resultados actualizados sobre as causas de morte em Mogam-
bique em todos os grupos etérios, indicando que a maldria continua a ser a principal causa de morte
(29%), seguida em ordem decrescente pelo HIV/SIDA (27%), causas peri-natais (7%), doencas diarreicas
(4%), pneumonia (4%), acidentes e outras causas externas (4%), tuberculose (3%), doencas do sistema
circulatério (3%) e neoplasmas malignos (1%).



Antdnio Francisco | Protecgao Social em Mogambique

Figura 9: Taxas de Mortalidade Infantil (TMI, menores de um ano) e Infanto-Ju-
venil (TMM5, menos de cinco anos), Mocambique 1997, 2003 e 2008
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Qual tem sido o efeito retardador da lenta diminuicdo da mortalidade infantil, no processo
e ritmo da transicdo demografica? Sobre isto, ndo existe ainda uma avaliacdo quantitativa
sistemdtica e actualizada, justificando-se uma investigacdo especifica sobre tal assunto.
Uma investigagao que ajude a responder a duvida acima referida, para melhor se antecipar
as possiveis mudancas dos componentes de mudanc¢a demogréfica, na década 2010-20.

De imediato, face aos dados acima apresentados, pelo menos dois pontos importantes rela-
tivos a transicdo demografica mocambicana, merecem ser destacados, neste momento. Pri-
meiro, o inicio da transicao da mortalidade, em algum momento durante a primeira metade
do século XX, introduziu uma ruptura no antigo regime demografico mogambicano. Apesar
de nao existirem dados para medir exactamente as taxas vitais, a fim de determinar exacta-
mente quando é que iniciou a transicdo da mortalidade, a partir de observacdes indirectas
pode-se inferir que até ao século XX os mogambicanos tinham uma vida curta, uma mortali-
dade elevada, um crescimento populacional lento, gracas a uma elevada natalidade.

Em segundo lugar, diferentemente de eventuais varidveis na mortalidade, no passado, o
inicio da transicao da mortalidade representa uma ruptura do equilibrio estavel e susten-
tavel, em torno de taxas muito baixas. Ao longo de meio século, salvo algumas excepcdes
acima referenciadas, registou-se uma aceleracdo do crescimento populacional a niveis su-
periores a 2% por ano. A possibilidade de uma desaceleracao da taxa de crescimento, ao
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longo da préxima década, podera ser retardada, em parte devido a lentiddo da transicao da
mortalidade, mas principalmente por causa da transicao da fecundidade retardada. Sobre
este segundo componente, a seccdo seguinte trata do desenvolvimento da fecundidade e
do comportamento reprodutivo da populagdo mogambicana.

A forca da reproducao demografica mocambicana

A taxa de fecundidade, geralmente medida através da Taxa de Fecundidade Total (TFT), es-
tima o nimero médio de filhos que uma mulher teria até o fim de seu periodo reprodutivo,
assumindo de acordo com as taxas observadas na data considerada. Em outras palavras, a
TGF representa o numero médio de filhos nascidos por mulher em idade reprodutiva ou de
procriacdo, entre a puberdade e a menopausa (15-49 anos de idade).

A Figura 10 resume a situacéo recente da fecundidade em Africa, apresentando o mapa
continental da distribuicdo da TFT). Estes mesmos dados séo representados num grafico
de barras (Anexo 1), por ordem decrescente.

Figura 10: Taxa de Fecundidade Total (TFT) em Africa 2005-2010
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A recente variacio da fecundidade na Africa Subsariana pode ser dividida em grupos prin-
cipais, seguindo a classificacdo de Malmberg (2008: 17-18), ajustada para incorporar cinco,
em vez de quatro grupos, apresentados em ordem decrescente, dos valores mais elevados
da TGF para os mais baixos. A Tabela 3 apresenta os valores das TFT dos 56 paises africanos,
ilustrados na Figura 10, segundo os cinco grupos acima referidos: Grupo 1 - Fecundidade
e igual ou superior a 6 filhos por mulher; Grupo 2 - Fecundidade entre 6 e 5 filhos por mu-
Iher; Grupo 3 - Fecundidade entre 5 e 3,5 filhos por mulher; Grupo 4 — Fecundidade entre
3,5 e 2,1 filhos por mulher; Grupo 5 - Fecundidade abaixo de 2,1 filhos por mulher, ou seja
inferior ao nivel de substituicdo reprodutiva.®

Obviamente, este agrupamento depende das estimativas da TFT, podendo variar em con-
formidade com a metodologia e os dados usados.® De qualquer forma, tendo em conta a
ressalva anterior, mais importante do que os valores absolutos num determinado tempo,
sdo as tendéncias gerais e especificas.

O Grupo 1 integra meia duzia de paises (11% dos 56 paises africanos), com niveis de fecun-
didade superiores a seis filhos por mulher. Sdo paises que ja iniciaram a transicao da mor-
talidade, mas quanto a transicao da fecundidade, estdo ainda a inicia-la. O Grupo 2 retine
0 maior numero de paises (32% dos 56 paises africanos), incluindo Mogambique, fazendo
parte da etapa da transicdo demografica, com uma fecundidade entre seis e cinco filhos
por mulher. O Grupo 3, composto por 16 paises (29% dos total de 56 paises) com fecundi-
dade entre cinco e 3,5 filhos por mulher, vivendo a terceira fase da transicao demogréfica.
O Grupo 4 incluiu um quinto dos 56 paises africanos, numa fase avancada da transicao da
fecundidade, com TFT entre 3,5 e 2,1 filhos (limiar de substituicdo). Finalmente, o Grupo
5 integra, por enquanto, apenas dois paises africanos, Tunisia e Mauricias, com niveis de
fecundidade abaixo do nivel substituicdo demogréfica (2,1 filhos por mulher).

No estudo de Reher (2004: 37), nenhum pais africano aparece no grupo designado como
‘percursores’ (forerunners), ou seja, paises que tenham iniciado a transicdo da fecundidade
antes de 1935. Apenas dois paises africanos integram o grupo de ‘seguidores’ (followers),
paises que iniciaram a transicao da fecundidade entre 1950 e 1964.

Segundo Reher, Reunido iniciou a transicdo da fecundidade em 1955, enquanto Mauricias
iniciou em 1960. Contudo, ao longo das décadas seguintes, Mauricias registou um ritmo
mais acelerado da sua transicdo da fecundidade, comparativamente a Reunido. No inicio
da década de 2000, segundo a ECA (2001: 3-4), a diminuicdo da fecundidade nas Mauricias
foi a mais rapida no mundo. Isto deveu-se a factores como o adiamento do casamento,
melhoria da educacao especialmente da mulher, a coexisténcia observada entre religides
e lideres religiosos e a flexibilidade e empenho na divulgacdo do planeamento familiar,
contando com o activo envolvimento do Governo.

8 Menos de meia duzia de paises africanos poderao encontra-se actualmente no inicio da STD.
®  Existem ligeiras diferencas, por exemplo, em relacao a classificacao apresentada por Malmberg (2008:
17-18), com base nos dados da ONU de 2007.

31



32

Caderno IESE 06]2011

Tabela 3: distribuicao dos paises africanos segundo a Taxa de Fecundidade
Total (TFT), classificados em cinco grupos, 2005-2010

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4 GRUPO 5
(= 6 FIHOS) (16-5] FILHOS) (15-3.5] FILHOS) (13,5-2,1] FILHOS) (< 2,1 FIHOS)
Niger Zambia R. Centro Africana Namibia Tunisia
Somilia Angola Madagascar Lesoto Mauricias
Uganda Guinea Bissau Africa Gabéo
Chade Malawi Eritreia Mayotte
R.D.do Congo Tanzania Camardes Botswana
Burkina Faso Benin Burundi Egipto

Mali Costa do Marfim Cabo Verde
Guiné Mauritania Libia
Rwanda Congo Sara Ocidental
Etiopia Gana Africa do Sul
Guine Equatorial Togo Reunido
Nigéria Sudao Marrocos
Serra Leoa Comores Algéria
Libéria Djibouti Seicheles
Mogambique Sao Tome e Principe
Gambia Suazilandia
Senegal Zimbabué
Quénia
6 18 16 14 2
(11%) (32%) (29%) (25%) (4%)

Fonte: http://worldstat.info/?cat=3MZddfertility.

Finalmente, de acordo com Reher (2004: 37-38), o grupo de ‘rebocados (trailers), iniciou a
transicao da fecundidade entre 1965 e 1979. Cerca de uma duzia de paises africanos inicia-
ram a transicdo da fecundidade por volta de 1975: Argélia, Botswana, Egipto, Marrocos, Sei-
cheles, Africa do Sul, Suazilandia, Tunisia, Sara Ocidental e Zimbabwe. Os restantes paises
africanos, incluidos no grupo de ‘retardados’ (latecomers), sdo os que iniciaram a transicdo
da fecundidade depois de 1980. Reher (2004: 38) considera que Angola iniciou a transicdo
da fecundidade em 1995, enquanto Mocambique podera ter iniciado por volta de 2000.

Reproducao, fecundidade e os lideres da TD no sul de Africa

No ultimo meio século, grande parte da populacdo mundial consolidou a transicdo da
sua fecundidade, em torno de niveis cada vez baixos, confirmando assim a expansao do
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novo regime demografico. Nuns casos, a transicao da fecundidade aproxima-se do limiar
de substituicdo demografica (2,1 filhos por mulher), noutros ja ultrapassaram tal limite,
permanecendo com niveis inferiores ao minimo naturalmente necessario para a substi-
tuicdo geracional. A Figura 11 ilustra graficamente este processo, no periodo 1950-2010,
ilustrando a trajectéria de Mogcambique em comparacdo com as diferentes trajectérias da
fecundidade' das principais regiées do mundo.

Na segunda metade do século XX, as regides da América Latina e da Asia registaram mu-
dancas rapidas e profundas nas taxas vitais, atingindo recentemente niveis de fecundidade
préximos da Ameérica do Norte, Australia e outros paises mais desenvolvidos. Assim, como
ilustra a referida Figura 11, a nivel mundial a Africa Subsariana é a Unica grande regido con-
tinental numa fase inicial da transicdo demografica.

Porém, o nivel de agregado da Africa Subsariana, esconde variacées regionais muito gran-
des e dinamicas. Enquanto um vasto numero de paises (Niger, Burundi, Congo Rep. Dem.,
Mail, Uganda, Angola, Malawi, Zdmbia, Tanzania, Mocambique, entre outros) permanece
no inicio da transicdo da fecundidade, o facto de terem iniciado a transicdo da mortalidade,
significa que também ja se encontram envolvidos no processo de transicdo demografica e
iniciaram a ruptura com o regime demografico antigo (RDA).

Além disso, pelo menos em duas sub-regides africanas, e de forma isolada em vérias outras
do continente africano, varios paises também romperam com o padrao inicial da transicao
fecundidade, em que se encontram grande parte dos 50 paises da Africa Subsariana, in-
cluidos na classificacdo da ONU (2010). Na regido do Norte de Africa (Argélia, Egipto, Libia,
Mauritania, Marrocos e Tunisia), desde meados da década de 1970 observa-se um rapido
declinio da fecundidade. Esta regido registou o pico da sua fecundidade (7 filhos por mu-
Iher), no periodo 1955-60; apds uma reducdo muito ligeira, até meados da década de 1970,
a diminuicdo da fecundidade acelerou, dos 6,5 filhos em 1970-75, para niveis médios pré-
ximos dos da Asia e da América Latina: 2,9 filhos por mulher em 2000-05; uma diminuicao
de 3.6 filhos, ou cerca de 55%.

Enquanto isso, até ao fim da década de 1990, a restante parte do agregado da Africa Sub-
sariana manteve com niveis de fecundidade acima de 6.4 filhos por mulher, se bem que
nas duas Ultimas décadas tenha registado uma queda para 5.1 filhos (-20%). Uma reducéo
ligeira agregada que, se for desagrega por sub-regides menores ou paises individualiza-
dos, permite observar que um conjunto de paises do sul de Africa avancou muito além da
média da fecundidade africana. Como ilustra a Figura 12, varios paises vizinhos de Mocam-
bique, registaram significativas reducées da fecundidade: Africa do Sul, Botswana, Lesoto,
Mauricias, Namibia, Suazilandia e Zimbabwe. A este grupo de sete paises, com significa-
tivas redugdes das taxas de natalidade e de mortalidade, designa-se neste trabalho por
lideres da transicdo demografica (LTDs), na regido do sul de Africa.

0 Afecundidade é representada pela Taxa de Fecundidade Total (TFT), representando o nimero de filhos
por mulher em idade reprodutiva), nas principais regiées do mundo, entre 1950 e 2005.

33



Caderno IESE 06]2011

0102 ‘NN -21uo4

9quUED /EdUSWY BUNET e eduawW Yy SUON eisy
2dOINT e SOPIA|OAUSSI(( SOSIPJ ammpimme aNbIqWEION em—
€51}y SLON e» am «= eueBUeSONS BOUJY eeeee DAVS-1dl e» o e
souy
S0-000¢C S6-0661 G8-0861L S/-0/61 S9-0961 SS-0S61

pm— VA

re—
SOPIA|OAUSSS( Sasled

T
edLyy SLON o

ecuswWy oMU

- S\
&Qavs- 141 N

aqued /esuswy eune

laoooooco °
RURLESONS OPISYeeocccccossce Pomes o ocsoctes

-
""""““

010Z-0S61 ‘opunwi ou anbiquie3o :(141) [e30L Spepipunda4 ap exe] :| | einbiy

(141) |e3o1 dpepipunda4 ap exe|

34



Antdnio Francisco | Protecgao Social em Mogambique

010Z ‘NN :21u04 OMORAUWIZ ¢ e o o VYV S2I9P) | e BUBMSIOH emtem  SEDUNEA am » «=  SNDIqUIEION cm@ue
souy

50-000C §56-0661 G8-0861 S/-0/61 G9-0961 §59-0961

L L L L L L L L L L L L —

8/'L 'sepuney

-
-,
-
e -,

- z

¥9'7 'YV 5919pI1 et
N

o

~ €3

6'7 'euemsIO] o

m

. M

. m

1'e \ ol

. .V S

amaequiiz N 3

. o

Q

\ &

. —

\ )

LL's /'S 'sepunepy 3

\ T

anbiquiedopy d

9

o-. Mm~© .coond‘@
w:Em‘Emon Q......O.m:c_o_&muos_ £
.aoooo’oooooo’ooo-.o
€'l

0L0Z-0S61 ‘|lessny eduyy eu anbiquiedop ‘|ejo] spepipunda4 ap exe| ‘| einbig

35



36

Caderno IESE 06]2011

Curiosamente, do ponto de vista da transicdo da fecundidade, o conjunto de 14 paises
integrantes da chamada SADC (Southern African Development Community) encontra-se
actualmente dividido em dois grandes grupos: 1) Um grupo de sete paises com niveis de
fecundidade elevada, nalguns casos quase estacionaria, estagnada, ou com tendéncia para
aumentar, em vez de diminuir; e 2) Um segundo grupo de sete paises bastante avancados
na diminuicdo da fecundidade (Figura 12).

As andlises que tomam como referéncia, o nivel agregado da fecundidade africana, incor-
rem no risco de passar umaimagem enganadora de muitos dos paises africanos, nomeada-
mente do grupo de paises LTDs, pelo facto do elevado nivel das TFT dos paises do primeiro
grupo, ofuscar as baixas fecundidades do segundo grupo. Isto é ilustrado pelos graficos
das Figuras 11, 12 e 13, comparando a tendéncia da fecundidade regionais, no mundo, na
Africa Subsariana e SADC, com a evolucio da transicdo da fecundidade em Mocambique.
Como é visivel nas Figuras 12 e 13, as Mauricias destaca-se como o lider dos LTDs, na SADC;
em meados da década de 90 ultrapassou o limiar de substituicdo demografica (2,1 filhos
por mulher), atingindo actualmente um TFT de 1,8 filhos por mulher.

Ruptura do equilibrio demografico: crescimento rapido
populacional

Na primeira seccao deste Capitulo 5, adiantou-se a questao sobre a razao do rdpido cresci-
mento populacional, o qual é visto com certa perplexidade pelo senso comum. Reagindo &
divulgacao publica dos resultados do Censo 2007, um cidadao nao familiarizado com a cién-
cia demografica, indagou: “Se morreram tantas pessoas, devido a guerra civil, a calamidades,
fome e subnutricdo, como é que a populagdo mogambicana cresceu tdo rapidamente?”.

Em parte, a resposta a questao anterior foi respondida através da descricdo do processo de
transicdo demografica mogambicana, iniciado pela ruptura que a transi¢cdo da mortalidade
encetou, enquanto a fecundidade permaneceu elevada e praticamente estaciondria. Na
sequéncia de tal descricdo anterior, vale a pena considerar de seguida algumas das mani-
festagdes da ruptura do regime demografico antigo, como a que é evidenciada pela acele-
racdo do crescimento populacional, vulgarmente designada por “explosao demografica”?
Este fenémeno tem sido devidamente testemunhado e registado na Africa Subsariana e,
em particular, no sul de Africa (SADC), incluindo Mocambique.

Em meados do século XX, a populagao dos sete paises acima designados LTDs, representava
cerca de 10% da Africa Subsariana (184 milhdes em 1950) e pouco menos de um terco do
conjunto de 14 paises da SADC (59 milhées em 1950). Presentemente, devido ao acelerado
crescimento populacional nos paises mais atrasados na transicao demografica, o peso relati-
vo dos LTDs diminuiu para 8% da Africa Subsariana (863 milhdes de pessoas em 2010) e 27%
da SADC (277 milhées de pessoas em 2010).



Antdnio Francisco | Protecgao Social em Mogambique

010Z ‘NN ‘33uo4

%001-
010597%
%S8-
V\ﬁ%?\/ %60L
7~ c
. N s
et 7 m_o_\_Emﬂwm o
LT N %SS- 2
- - * [V
N )
_IPs op eolyyg 3
- ~ %0~ R
————n 3
c\\\\“ll mm_U._‘_Dml_)g Q
L E
-4
_mﬂm_qmuHW( ep sa4apI% N %ST
euemsiogos ML
— . %01
Fe-806< S6-066T §8-06T - e 94067 GS-0S6T
W W W W wLUEEmNo_)_rx_ ,
%S-

0L0Z-0S61 ‘jlenasny B}y eu spepipundaj ep Oww_wcm._u ep saJlapl| mww_mﬁ SO ® NSU_QEMWO_Z €l G._Jm_u_

37



38

Caderno IESE 06]2011

Se as projec¢des da variante média da ONU (2010) se confirmarem, por volta do ano 2050, o
grupo LTD representard apenas 5% de um total estimado em 1753 milhdes de habitantes, na
Africa Subsariana, e 17% dos 543 milhdes de habitantes na SADC.

A Figura 14 ilustra graficamente a grande diversidade e variacdo populacional, no grupo
de paises da SADC. A Republica Democratica do Congo (RDC) destaca-se pelo aumento
explosivo do registado, em apenas seis décadas. Em 1950 a RDC tinha quase o dobro da po-
pulacdo mocambicana; presentemente tem mais do triplo de pessoas, esperando-se que
em 2050 atinja 3,5 vezes mais habitantes do que Mogcambique.

Apesar de a transicdo demografica mogambicana ocorrer muito lentamente, comparativa-
mente ao mundo em geral, e aos sete paises do sul de Africa aqui designados por LTD, em
particular, o seu efeito de modo algum é negligencidvel. De imediato, a ruptura do equili-
brio homeostatico ou auto-regulador do sistema de reproducdo demogréfico traduz-se na
explosao demografica.

Por volta de 1950-55 o nimero de criancas que nasciam por ano (cerca 106 mil habitantes)
era ja substancialmente superior ao crescimento minimo necessario para a renovagao po-
pulacional. A transicdo da mortalidade devera ter iniciado nas primeiras décadas do século
XX, pois por volta de 1950 a taxa de crescimento médio anual ja era superior a um por
cento e mostrava tendéncia para aceleracgao.

Figura 14: Crescimento da populacdao na SADC, 1950-2010
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Nas décadas seguintes a diminuicdo da mortalidade prosseguiu, intensificando o ritmo
de crescimento populacional, motivando investigadores contemporaneos -a comentar a
questdo da explosdo demografica, como por exemplo foi a reaccdo do investigador Rita-
-Ferreira (1972), quando reagiu a divulgacdo dos resultados provisérios do Censo de 1970:
‘A verdade nua e crua, é que assi[s]timos a uma auténtica explosdo demogréfica cujas con-
sequéncias devem ser cuidadosamente medidas por todos os responsaveis”.!

Para se ter uma ideia do efeito liquido da crescente ruptura do equilibrio auto-regulador
demogréfico, pode-se imaginar qual seria o tamanho da populagdo mocambicana se a
transicdo da mortalidade nao tivesse acontecido. Considerando o efectivo de 6,4 milhdes
habitantes, em 1950-55, se o excedente de 106 mil pessoas tivesse permanecido constante
até ao fim do século XX, no inicio do presente século XXI a populacdo rondaria os 7,5 mi-
Ihdes, em vez dos 18 milhdes atingidos no ano 2000.

No artigo que o autor deste trabalho elaborou para o préximo livro do IESE Desafios para
Mogambique 2011, retoma a questdo sobre o acelerado crescimento populacional como
um problema de desperdicio demogréfico, com sérias implicacdes para a proteccdo social,
entre outros aspectos. Quando Rita-Ferreira escreveu seu artigo jornalistico, acima referido,
considerou ‘formidavel’a intensidade do‘crescimento desmesurado de mais de um milhdo de
habitantes em cada quatro anos. Como sublinha Francisco (2011), desde aindependéncia em
1975 a populacdo mocambicana tem adicionado anualmente uma média de 688 mil novos
nascimentos. Significa que entre 1975 e 2010 nasceram cerca de 12 milhdes de individuos.
No final da primeira década do século XX, o crescimento desmesurado, para usar a expressao
de Rita-Ferreira, atinge cerca de um milhao de habitantes em cada dois anos, evidenciando a
aceleracdo do crescimento demografico. A reducéo brusca do crescimento populacional, no
periodo da guerra civil e da grave crise econémico-financeira registada na primeira década e
meia de independéncia, ja foi completamente recuperada, através da elevada fecundidade.

Mobilidade e urbanizagéo no contexto da transi¢do demogrdfica

Um dos factores determinantes da diversificagdo do crescimento populacional, a medida que
a transicdo da mortalidade prossegue e se consolida, é a chamada urbanizacéo, caracterizada
pelo processo de diversificacdo das caracteristicas rurais conducentes a emergéncia de agre-
gados populacionais, econémicos e administrativos com caracteristicas urbanas.

Apesar de a urbanizacdo resultar e ser sustentada por factores econémicos, sociais e politi-
cos diversos, o seu ritmo é, em grande medida, regulado por factores demograficos, envol-
vendo processos migratorios regionais, internos e internacionais. Em certos paises, o fené-
meno da urbanizacdo esta associado a pdlos de rapida industrializacdo, concentracdo de

"' Rita-Ferreira (1972) percebeu que o aumento da taxa de crescimento demografico se devia, fundamen-
talmente, a diminuicdo da mortalidade infantil; percebeu também que a proporcao da populagdo com
menos de 20 anos de idade deveria ter subido de 48% em 1950 para 52% em 1970, cifrando-se em algo
como 4,3 milhdes de individuos. Em 2010, o INE (2010: 10) estimou que a propor¢ao com menos de 20
anos de idade ronda actualmente 56%, correspondendo em termos absolutos a 12,5 milhdes individu-
os; quase o triplo da cifra referida por Ferreira ha 40 anos atras.
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aglomerados comerciais, administrativos e infra-estruturas de servicos e tecnologias mo-
dernas. Em Mocambique, até meados do século XX a percentagem de populagao urbana
era minima; por volta de 1950-55 rondava entre 150 a 220 mil pessoas. Todavia, como ilus-
tra a Figura 15, na segunda metade do século XX a urbanizacéo acelerou em Mogcambique.

Na primeira metade da década de 1950 a popula¢do urbana cresceu a taxa anual de 5,9%,
contra a taxa de 1,5% da populacdo urbana e 1,6% da populacao total. Entre a década
de 1950 e a década de 1970, a urbanizacéo foi intensificada pela expansao da actividade
econdmica, social e migratdria. Uma dinamica de natureza substancialmente diferente das
dinamicas observadas nas trés décadas, apds a Independéncia em 1975.

No periodo 1950-75 a taxa de urbanizacao rondou a média anual de 7,2%, resultante da
expansdo vigorosa do sector de construcdo urbana, emergéncia de indUstrias proximas
das principais cidades provinciais, nomeadamente nas Cidades de Maputo (ex-Lourenco
Marques) Beira (Rita-Ferreira, 1969a, 1996b; Newitt, 1997).

Depois de 1975, ndo obstante o subito e massivo éxodo de citadinos, principalmente de
origem portuguesa, mas também muitos milhares de mocambicanos e de outras nacio-
nalidades, as novas op¢des do Estado Soberano poderao ter compensado o decréscimo
da populacdo urbana. Diversas politicas implementadas pelo Governo Mocambicana, com
destaque para o conjunto de nacionalizacdes — da terra, habitacdo de rendimento, activi-
dades liberais, educacao e saude - bem como a profunda crise da economia rural, foram
alguns dos factores que terdo estimulado a intensificacdo do fluxo rural-urbano, o qual
ultrapassou os 10% ao ano, na segunda metade da década de 1970.

Figura 15: Evolucado da populacao urbana e rural em Mocambique, 1950-2030
(em Milhdes de Habitantes)
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Na primeira metade da década de 1980, o afluxo urbano atingiu o pico de quase 11%,
neste caso talvez mais por causa da intensificacdo da guerra civil, nas zonas rurais, do que
a expansdo produtiva econémica nas zonas urbanas. Com o fim da guerra civil, em 1992,
a economia urbana nao beneficiou de uma gestdo e estimulo econémico suficientemente
forte, para justificar um afluxo migratério para os centros urbanos tdo intenso como na
ultima década do periodo colonial, ou mesmo na primeira década de Independéncia.

Entre 1990 e 2010, a urbanizagdo retomou niveis idénticos aos da década de 1950 (cerca de
5,7% por ano), mas a actividade industrial, principalmente nos sectores geradores de empre-
go em pequenas e médias empresas (construcado, industria, servicos portudrios e ferroviarios,
entre outros), nao proporcionaram a demanda de médo-de-obra observada na ultima década
anterior a Independéncia. Apesar disso, o processo de urbanizacgao triplicado em menos de
trés décadas. Por volta de 1975 o nivel de urbanizacdo ainda era inferior a 10% (cerca de
9% em 1975), como ilustra a linha continua, correspondente a Figura 16 ao eixo vertical da
direita. Em 1990 a urbanizagao atingiu cerca de 21%, aproximando-se actualmente dos 38%.

Crescimento urbano estagnou na década 1997-2007?

A anterior estimativa de 38% de urbanizacdo diverge da estimativa do INE (2010), resultan-
te das projeccdes com base nos dados do Censo 2007. Sem pretender alongar, muito mais,
as consideracgdes sobre as possiveis razdes da estagna¢ao da populacdo urbana mogambi-
cana, segundo os recentes dados do INE, alguns pontos merecem ser referidos.

Segundo o INE, a populagdo urbana mocambicana podera rondar actualmente os 31%,
indicando ter permanecido estagnada na década passadas (29,2% em 1999) (INE, 2010).
Diferencas metodolégicas poderao explicar a divergéncia entre as estimativas do INE e da
Divisdo de Populacdo da ONU (2010). As recentes projeccdes do INE (2010), para o peri-
odo 2007-2040, estimam para 2010 menos um milhdo de pessoas do que estimativa da
ONU: 22,4 milhdes em 2010, segundo o INE, contra 23,4 milhdes, segundo a ONU. A nivel
desagregado, o INE estima menos 2,1 milhdes de pessoas nas dreas urbanas, mas mais um
milhdo de pessoas nas édreas rurais, do que nas projeccdes da ONU.

Se as estimativas do INE reflectirem adequadamente o tamanho e dinamicas urbano-rurais,
na ultima década, a explicagdo anterior sobre o fraco efeito do crescimento econémico
urbano, nas trés décadas passadas, podera sair reforcada. Diferentemente do processo de
urbanizac¢éo, observado na ultima década do periodo colonial, depois do fim da guerra ela
tem-se caracterizado por processos mais de informalizacdo do que industrializacdo (Bloom
and Freeman, 1986; Cocharan and O’Kane, 1977).

Mesmo se a urbanizacdo permaneceu estagnada, entre 1997 e 2007, como indicam as
projeccdes do INE (2007), se a economia urbana realmente ampliar o mais provével é que
intensifique o afluxo de pessoas para os centros urbanos mais dinamicos. Enquanto isso,
as taxas de crescimento da populacional rural poderao diminuir para préximo de zero, ou
mesmo niveis negativos, por causa da reducdo da populacdo rural, em termos absolutos.
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No ultimo meio século, tanto as zonas urbanas como as zonas rurais a populacdo aumen-
tou significativamente. Se as estimativas da variante média, nas projec¢des da UN (2010)
se confirmarem, dentro de duas décadas Mogambique registard um facto inédito na sua
histéria: a populacdo urbana sera maior do que a populacéo rural.

No passado a populacao rural tem crescido a taxas positivas, resultante do crescimento vegeta-
tivo ou natural relativamente elevado, compensando o éxodo das zonas rurais, para as zonas ur-
banas ou para o estrangeiro. Se éxodo rural néo foi mais intenso, foi por causa da fraca actividade
econdmica, tanto nas zonas urbanas como nos paises vizinhos, com excepcao da Africa do Sul.

Nao existem sinais de ampliacédo significativa da economia urbana, por via de uma maior
industrializacdo e expansédo dos servigos produtivos urbanos. O sector formal abrange me-
nos de um terco da populagdo economicamente activa. Segundo o INE (2006), em 2004-05
cerca de 75% das pessoas com sete ou mais anos de idade trabalhavam no sector no sector
informal. Dos 25% no sector formal, 17% eram desempregados e somente 8% tinha empre-
go. Na Cidade de Maputo, cidade mais urbanizada do Pais, em meados primeira da década
do Século XXI rondava os 35%, pouco menos de metade do nivel nacional. Em contrapar-
tida, os trabalhadores com emprego formal em Maputo atingiam ronda os 27%, enquanto
os desempregados eram o dobro (35%). Esta estrutura de mercado de trabalho levanta
sérias duvidas quanto a capacidade da sociedade mocambicana conseguir - através do
sector privado, publico e néo lucrativo, tal como sao actualmente conhecidos - acomodar
ou absorver o rapido crescimento da populacao urbana.

Crescimento regional diferenciado: Mocambique na Africa Austral

O processo de urbanizacdo em Mocambique, ao longo das ultimas seis décadas, distingue-
-se substancialmente da urbanizacdo na regido da SADC, nomeadamente nos paises lide-
res da transicio demografica no sul de Africa. Comparando a Figura 16 com a Figura 17,
observa-se que em 1950-55 a proporcao da populagao urbana era apenas 2-3% da popu-
lacao total, enquanto na Africa Austral representava 38-40% (linha continuo grossa e azul,
referente o eixo vertical da direita).

O nivel de urbanizagdo regional, observado no inicio da década de 1950, s6 devera ser
atingido por Mocambique, na corrente década de 2010. A urbanizacdo nos paises lideres
da Africa Austral tem decorrido mais lentamente, nas décadas recentes, mas em 1990 ja se
aproximava dos 50%, sendo actualmente préximo de 60%.

Se as previsdes da UN (2010), na sua variante média, se confirmarem, o processo de urbani-
zagao prosseguira, a ritmos diferentes, tanto em Mocambique como nos paises lideres da
transicdo demografica da SADC. Enquanto nos paises lideres o crescimento negativo rural
poderd ocorrer ja na corrente década, em Mogambique o éxodo rural serd compensado
pelo crescimento da populagao rural positivo, pelo menos até 2030 (Figuras 18 e 19)
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Figura 19: Projeccao do crescimento populacional e do ritmo de urbanizacao
na Africa Austral, 2000-2050
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Sobre-urbanizagéo informal em perspectiva?

Sera preciso analisar melhor as tendéncias especificas dos paises da Africa Austral, até por-
que em vdrios casos as suas dinamicas estdo ligadas e influenciam-se mutuamente. No
caso de Mocambique, a partir da experiéncia das décadas passadas e auséncia de politicas
progressivas de industrializacdo, o mais provavel é que urbanizacdo continue a ser molda-
da pela informalidade desorganizada e nao produtiva. Se tal acontecer, é improvavel que
urbanizacao informal e desorganizada ceda lugar a uma urbanizacao estruturada e esti-
mulada pelos sectores formais da economia nacional, com énfase para a industrializacéo.

As consequéncias de tal tendéncia poderao ser problematicas, para a estabilidade social
urbana, principalmente se a nivel rural, persistir a dificuldade (ou mesmo incapacidade)
do Estado e do mercado privado em superar os baixos niveis de produtividade agraria de-
terminados pela economia de subsisténcia precaria (MPD, 2010: 50).2 Pior ainda, quando
a nivel urbano, os servicos administrativos, publicos e privados, ndao tém acompanhar o
ritmo de crescimento populacional urbano e a crescente demanda a ele associado.

2" todos os indicadores relacionados com o acesso e uso de tecnologias que aumentem a produtividade,

como pesticidas e fertilizantes, nao mostram tendéncias positivas claras. De 2002 a 2008 a proporcao
de familias a receber informacao sobre a extenséo evidencia um decrescimo de 13.5% para 8.3%. Da
mesma maneira, o uso de pesticidas diminui de 6.8% para 3.8%. Mesmo ignorando estas tendéncias,
os niveis absolutos destes indicadores sao muito reduzidos e indicam que a vasta maioria das familias
agricolas continuam a ndo usar insumos modernos ou tecnologias de irrigagdo como apoio a produgao’
(MPD, 2010: 50).
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Quando o ritmo de urbanizacao ultrapassa o ritmo de transformacéo progressiva da economia
nacional (incluindo ndo sé a taxa de crescimento do produto interno bruto (PIB) mas também
os componentes do referido crescimento) e a capacidade do Estado de acomodacéo do cres-
cimento urbano, observa-se o que Sandell (2004) designa como “sobre-urbaniza¢éo”. As con-
sequéncias da sobre-urbanizacdo podem ser diversas, em termos demograficos, econémicos,
politicos e sociais, incluindo o risco do aumento das tensdes sociais, problemas ambientais,
marginalizacdo e empobrecimento (Bloom and Freeman, 1986; Bloom et al., 2003; Cincotta,
2002; Cocharan and O’Kane, 1977; Lowry, 1990; Sandlell, 2004: 6-7, UN-Habitat, 2010).

Estrutura etdria actual e perspectivas de mudanca futuras

O elevado e crescente hiato entre a mortalidade e a fecundidade tem originado um rapido
crescimento populacional com consequéncias adicionais, para além das referidas na sec-
¢ao anterior: 1) Aumento do nimero de criangas nascidas com crescente probabilidade
de sobrevivéncia; 2) Perpetuacao do tipo de estrutura etaria piramidal, tal como ilustra a
primeira imagem da Figura 20.

A estrutura da populagao por sexos e idades em forma de piramide, com uma base am-
pla de grupos etarios compostos por criancas e adolescentes (do 7 aos 19 anos de idade),
enquanto o topo ou apice representado pela populacdo idosa (acima de 60 anos) é muito
estreita. Trata-se de um formato tipico de estruturas populacionais com elevadas taxas de
mortalidade, natalidade e, consequentemente, elevado crescimento natural.

Na Figura 20 as piramides representadas graficamente comparam a projeccdo da evolugdo
da estrutura da populacdo por idades e sexos, no periodo 2010-2050, incluindo Mocambique,
Botswana, Mauricias e Africa Subsariana. A parte sombreada a cinzento representa a popula-
¢ao em 2010 e os rectangulos em branco representam a populacdo projectada no ano 2050.
O que se pode perspectivar, no caso de Mogambique, é que mantenha, grosso modo, uma
estrutura populacional actual e que similar & estrutura média da Africa Subsariana. Como ilus-
tra a piramide da populacdo mogcambicana, Mocambique deverd manter, grosso modo, uma
estrutura populacional idéntica a da Africa Subsariana, com uma ligeira reducéo do tamanho
dos grupos etarios inferiores a 15 anos e um aumento do tamanho dos grupos de idades
intermédios (20-59 anos). O grupo de idosos devera manter a mesma estrutura e tamanho.

Se as projec¢des ilustradas na Figura 20 se confirmarem, a idade mediana em Mocambique
aumentara de 17,8 anos em 2010 para 25,8 anos em 2050. Comparando com a piramide e
a idade mediana de dois paises da Africa Austral, pode-se observar a grande diferenca da
estrutura etdria e da idade mediana no Botswana e de Mauricias. As populagdes do Botswa-
na e Mauricias sao visivelmente mais maduras ou adultas, como uma idade mediana 22,8
anos no Botswana e 32,6 nas Mauricias. Em meados do corrente século prevé-se a ambas
popula¢ées tenham idade mediana superior a 30 anos de idade: Botswana com 31,2 anos
e Mauricias com 41,7 anos.
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Este tipo de estrutura da populagdo corresponde, na classificacdo da transicdo etaria de
Sommestad Malmberg (2000: 3) ao que designam por fase de crianga - a primeira fase da
transicdo da idade, observada quando a queda das taxas de mortalidade, no estégio inicial
da transicdo demogréfica, gera um aumento no ndmero de criancas. Isto é o que tem acon-
tecido em Mocambique nas ultimas cinco, seis ou mais décadas, devido a reducdo gradual
da mortalidade, cujo resultado é salvarem-se cada vez mais vidas de bebés e criancas. E
Ccomo 0s grupos que sobrevivem até a idade adulta aumenta, a populacdo em idade fértil
depressa também aumentarad. Numa situacao em que o comportamento reprodutivo nao
se altere, aumentara ainda mais o numero de criancas nascidas.

Ao longo do tempo, como se salienta atras, o aumento do numero de criangas que sobre-
vivem até a idade adulta conduz ao aumento da populacdo na faixa etaria reprodutiva
e economicamente activa. Eventualmente, uma queda generalizada da fecundidade, até
agora apenas observadas em apenas algumas partes do pais, podera conduz a uma desa-
celeracdo no mortalidade infantil e nas idades inferior a cinco anos (Malmberg, 2004: 8). No
entanto, como ilustra a Tabela 4, a regido da Africa Oriental que, segundo a classificacdo da
ONU inclui Mocambique, ndo apresenta sinais de estar em processo de mudar para a se-
gunda fase, na transicdo etéria, a fase jovem adulto (idade familia, ou em inglés, family age).

Tabela 4: Categorias regionais das mudancas na estrutura etaria global, de acordo
com a estrutura etaria tipica projectada com base nas projeccoes da ONU, 2000-2015

Regido 2000 2015 2030 2050
Africa Oriental Riqueza infantil Riqueza infantil | Idade familia Modernizacao
Africa Central Riqueza infantil Riqueza infantil | Idade familia Modernizacao
Africa Ocidental Riqueza infantil Idade familia Idade familia Modernizacao
Sul de Africa Idade familia Idade familia Modernizacao Meia-idade
América Central Idade familia Modernizacao Meia-idade Meia-idade
Norte de Africa Idade familia Modernizagao Meia-idade Maturidade

Sul da Asia Idade familia Modernizagéo Meia-idade Maturidade
Sudoeste Asiatico Idade familia Modernizagdo Meia-idade Maturidade
América do Sul Modernizacéo Modernizacdo Meia-idade Maturidade
Caribe Modernizacéo Meia-idade Maturidade Maturidade
Asia Oriental Modernizacéo Meia-idade Maturidade Envelhecimento
Oceania Meia-idade Meia-idade Maturidade Maturidade
Europa Oriental Meia-idade Maturidade Maturidade Envelhecimento
América do Norte Meia-idade Maturidade Maturidade Envelhecimento
Europa Ocidental Meia-idade Maturidade Envelhecimento  Envelhecimento
Europa do Norte Maturidade Maturidade Envelhecimento = Envelhecimento
Europa do Sul Maturidade Maturidade Envelhecimento = Envelhecimento

Fonte: Malmberg and Lindh, 2004: 11
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No caso de Mogcambique, a transicdo etdria poderd acontecer por volta da segunda parte
da década de 2020. Ou seja, a fase da crianca continuard enquanto a taxa de fecundidade
se mantenha elevada em grande parte do pais, implicando o aumento da popula¢do jovem
adulta em idade reprodutiva (Malmberg (2000; Malmberg and Lindh, 2004; Bloom and Fre-
eman, 1986; Bloom et al., 2003).

O 6nus da dependéncia populacional e emprego em
Mocambique

A ‘populacdo em idade economicamente activa’ (PIEA) é uma categoria demografica im-
portante, visto representar a propor¢ao da populacdo potencialmente envolvida na acti-
vidade produtiva de bens e servicos econdmicos. Também designada, num sentido mais
econdmico, como ‘mao-de-obra’ ou for¢a de trabalho disponivel para as actividades pro-
dutivas numa sociedade.

Neste dominio, um dos maiores desafios futuros, decorrentes do prosseguimento da tran-
sicdo demografica mogcambicana, diz respeito a capacidade da economia nacional absor-
ver o rapido incremento populacional em idade economicamente activa, principalmente a
nivel urbano. O aumento populacional significa que cada nova geragdo supera a anterior.
Quanto maior for a taxa de crescimento demografica maior é a diferenca de tamanho entre
duas geragdes sucessivas, o que implica que a capacidade de absorcdo do efectivo de jo-
vens que atingem a idade economicamente activa também aumente.

A Figura 21 ilustra a tendéncia da evolucdo dos principais grupos de idade, no passado e
perspectiva futuras, até meados do corrente século. O grupo de pessoas em idade econo-
micamente activa (jovens do grupo 15-24 anos) é comparado com os grupos considerados
dependentes, criancas e adolescentes como idade inferior a 15 anos e idosos com 60 e
mais anos. Se as projeccdes da ONU (UN, 2010), na sua variante média, se confirmarem, a
proporcao da populacdo mocambicana com idade inferior a 15 anos devera diminuir de
44% em 2010 para 30% em 2050, enquanto a populacdo idosa (com 60 e mais anos) podera
aumentar de cinco para oito por cento, no mesmo periodo.

Uma andlise mais detalhada e aprofundada permitird antecipar as taxas de participacdo
na forca de trabalho, no sentido de determinar o nimero de novos postos de trabalho
que serd preciso criar para se absorver a crescente demanda por emprego. Tais estimativas
servirdo, no minimo, para advertir os fazedores de politicas e planificadores do esforco ne-
cessario a realizar, em termos de criacdo de novos empregos e urgéncia de ampliacdo de
oportunidades reais, no sector produtivo e mercados de trabalho e financeiro.

Ha quatro décadas atras, quando Rita-Ferreira comentou na imprensa local sobre a explo-
sdo demografica, chamou a atencdo para que os planificadores dos diversos servigos pu-
blicos e das actividades privadas directamente interessadas, tirassem a licdo do erro come-
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tido ao adoptar-se nas extrapolagées demograficas efectuadas para a década 1960/1970,
uma taxa subestimada com base na taxa de crescimento, observada entre 1950 e 1960.
Ironicamente, a experiéncia demogréfica das quatro décadas que se seguiram, da a im-
pressdo nao terem ainda nascido os lideres politicos e planificadores capazes de perceber
0 quanto a situacdo demografica piorou desde 1972, ano em que Rita-Ferreira publicou seu
breve artigo no Jornal Noticias.

Figura 21: Principais grupos de idade em Mocambique, 1950-2050
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Fonte: UN, 2010

Uma excepcao, digna de nota, por surgir em contra corrente relativamente ao desinteresse
generalizado com as implicacdes do rapido crescimento populacional em Mocambique,
é o recente artigo de Arnaldo e Muanamoha (2010: 14-15). Referindo-se ao aumento do
tamanho da forca de trabalho para além da capacidade do pais criar investimento para
absorver toda a demanda, Arnaldo e Muanamoha (2010: 14) referiram que existir em Mo-
¢ambique uma pessoa dependente (menores de 15 anos + idosos de 65 ou mais anos) em
cada pessoa em idade activa (15-64):

De 1997 a 2007, o peso da populacdo em idade activa baixou ligeiramente de 52.3%
para 51.3%, mas em termos absoluto aumentou de 8.4 para 10.6 milhées de habitan-
tes. Com base nos dados de 2007, o INE (2010) projectou a popula¢do de Mogambique
até 2040... Tendo em conta os cinco (quatro cendrios das Nagdes Unidas e o do INE), a
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populag¢do em idade activa em 2040 serd mais do que o dobro da de 2007, variando de
23.4 milhées a 27.9 milhées (Grdfico 4). Curiosamente, a projec¢éo do INE resulta em
numero mais elevado que os quatro cendrios das Nagées Unidas, porque as Nag¢ées Uni-
das assumem maior nivel de mortalidade e partem com uma fecundidade mais baixa
(Arnaldo e Muanamoha, 2010: 14).

No decurso da transicdo demografica a PIEA apresenta um padrdo de mudanca tipico (Bon-
gaarts, 2002a), o qual pode ser observado na Figura 22, para o caso especifico de Mogam-
bique, através da estimativa da tendéncia entre 1950 e 2005 e a projeccdo de 2005 a 2050.

Na fase inicial da transicdo a PIEA tende a aumentar porque um maior nimero de nascimento
sobrevive para além da infancia. Esta tendéncia é visivel, no caso mogambicano, no periodo
entre 1950 e 1990. Nas duas décadas passadas, a PIEA oscilou entre a diminui¢ao e a estagna-
¢ao, prevendo-se que a diminuicdo se torne visivel nas préximas décadas, assumindo que a
fecundidade reduza a proporcao da populacao com idade inferior a 15 anos de idade.

Figura 22: Racio e dependéncia por grupos de idade em Mocambique, 1950-2050
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Na fase final da transicdo demogrdéfica, segundo a experiéncia de varios paises do mundo
que completaram a transicao, a PIEA tende volta a aumentar (Bongaarts, 2002a: 59-60).
Porém, a ONU nédo contempla tal fase, no caso de Mogcambique, porque nao espera que a
proporc¢ao de idosos aumente significativamente, na primeira metade do século XXI.
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Transicao demografica, esperanca de vida e pobreza

Ao longo de milhares, para nao dizer milhées de anos, a sobrevivéncia das populacdes hu-
manas foi determinada principalmente pelas condi¢des climaticas e ambientais, as quais
dependiam decisivamente das variagoes da precipitacao, do potencial e deficiéncias do
solo, e eventualmente, da melhoria dos meios técnicos rudimentares desenvolvidos na
época paleolitica e neolitica, tais como, a roda, a escrita, a cultura de traccdo animal e sis-
temas de irrigacao.

Podemos por isso tomar como hipétese, parafraseando Hugon (1999: 29), que ao longo
do RDA a vulnerabilidade econdmica e técnica favoreceu uma grande coesdo social das
comunidades e uma hierarquia dos poderes baseada na idade. Mas diferentemente do que
Hugon (1999: 29) sugere, o favorecimento da coesdo social e hierarquia dos poderes base-
ada na idade prolongou-se, no caso de Mocambique, muito além do periodo pré-colonial.
Tanto no periodo colonial como nas décadas posteriores a independéncia, os meios pouco
desenvolvidos e as condi¢bes naturais hostis (insectos e parasitas, doencas endémicas, fra-
gilidade dos solos, riscos climaticos, entre outros), apontados por Hugon (1999: 29) como
caracteristicos de economias pré-coloniais, persistiram e persistem em Mocambique, até
ao presente, principalmente nas zonas rurais. A maioria da populacdo rural mocambica-
na tem vivido em condi¢Oes de subsisténcia precérias, geralmente dependente de meios
técnicos tipicos das sociedades agricolas neoliticas, em que a roda, a escrita e a cultura de
traccdo animal permanecem marginais na actividade quotidiana rural.

Correlacdo entre mortalidade infanto-juvenil e fecundidade

Segundo a literatura recente (Malmberg, 2008: 18; Reher, 2004), a mortalidade infantil é o
factor determinante mais importante na variacdo da fertilidade. Malmberg sustenta esta
constatacdo com base na forte correlacdo entre a fecundidade e a mortalidade infantil.
Para os paises com uma taxa de mortalidade infantil acima de 100 6bitos infantis por mil
nascimentos, a taxa de fecundidade tipica ronda seis ou mesmo mais filhos. Assim que a
mortalidade infantil baixa para menos de 100 por mil nascimentos, a taxa global de fecun-
didade tende a diminuir para valores inferiores a seis filhos por mulher. E quando a morta-
lidade infantil aproxima-se de 50 por 1000 nascimentos, a TFT esperada aproxima-se dos
trés filhos por mulher (Madmberg, 2008: 18; Reher, 2004).

Esta importante concluséo é confirmada e ilustrada, para o caso especifico de Mogambi-
que, na Figura 23 que correlaciona os niveis de fecundidade (representados pela TFT) com
as taxas de mortalidade infanto-juvenis, no Gltimo quinquénio do século XX (1995-2000). A
Figura 23 inclui, para além dos dados da fecundidade e da mortalidade infanto-juvenil em
Moc¢ambique, desagregados por distritos e provincias, conjuntamente e em comparacao
o com a fecundidade e mortalidade infanto-juvenil de 174 paises do mundo (INE, 2005;
UNDP, 2001).
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No final do século XX, a mortalidade infanto-juvenil mocambicana era de 256 6bitos por
mil nascidos vivos, a esperanca de vida a nascenca 41,4 anos de idade e a taxa geral de
fecundidade 7,3 filhos (mediana 7 e moda 6,2 filhos) por mulher. ™ Por seu turno, a nivel
mundial, a mortalidade infanto-juvenil rondava os 65,4 6bitos por mil nascimentos, a espe-
ranca de vida a nascenca 65,3 anos de idade e a fecundidade (TFT) uma média de 3,4 filhos
(mediana 3 e moda 1,6 filhos) por mulher.

A dispersdo da mortalidade infanto-juvenil, entre 0 minimo e o0 maximo, tanto a nivel mun-
dial como em Mocambique, também era muito grande, com a diferenca que o minimo
a nivel mundial foi de 4 dbitos por mil nascimentos, enquanto o minimo mo¢ambicano
cifrou-se em 88 ébitos por mil nascimentos. O hiato entre os valores maximos mundiais da
mortalidade infanto-juvenil e os de Mocambique foi 361 ébitos por mil (desvio padrdo 67)
nascimentos, contra 485 6bitos por mil nascimentos (desvio padrao 93,6).

Existe um terceiro aspecto, talvez o mais importante para o argumento deste trabalho, pelo
que revela sobre a intima interdependéncia entre a reproducédo e a mortalidade. A Figura
23 mostra uma forte correlacdo positiva entre a mortalidade infanto-juvenil e a fecundi-
dade, a nivel mundial (R2 = 0.677); no interior de Mog¢ambique, a correlacdo é também
positiva (R2 = 0.323), mas muito mais fraca do que a nivel mundial.

Apesar da Figura 23 correlacionar a fecundidade com a mortalidade infanto-juvenil, em
vez da mortalidade infantil, o resultado é consistente com a conclusdo encontrada na lite-
ratura recente, sobre a forte inter-dependéncia entre a mortalidade infantil e a fertilidade
(Malmberg, 2008; Reher, 2004). Malmberg (2008: 18) chega a concluir que os paises com
taxas de mortalidade infantil acima de 100 6bitos por mil nascimentos apresenta taxas
de fecundidade de seis ou mais filhos por mulher. No entanto, sequndo ainda Malmberg,
quando a mortalidade infantil baixa para menos de 100 ébitos por mil nascimentos, a TFT
reduz para valores inferiores a seis filhos por mulher. E quando a reducdo da mortalidade
infantil atinge os de 50 6bitos por mil nascimentos, a TFT aproxime-se dos trés filhos por
mulher (Malmberg, 2008: 18).

Em Mogambique, hd dez anos atrds, somente alguns dos distritos urbanos da Cidade de
Maputo apresentavam niveis de mortalidade infanto-juvenis inferiores a 100 dbitos por
mil nascimentos: Distritos Urbanos 1 (87,5; 2,7), 2 (94; 3,4), 4 (96,7; 4,2) e 5 (90,3; 4,3). Entre
os 100 e 150 de mortalidade infanto-juvenil inferiores por mil nados-vivos existia apenas
uma duzia de distritos."

3 Refira-se que o PNUD, no célculo do indice de esperanca de vida, estabelece com limite minimo 25 anos e
limite méaximo 85 anos. Significa que ha dez anos, assumindo que as estimativas do INE representam a reali-
dade, em certos distritos de Mogambique a populagéo apresentava um nivel de esperanca abaixo do préprio
limite minimo que internacionalmente se assume estar superado em todo o mundo. Seré interessante verifi-
car qual serd a situagcao mais recente, a partir da andlise detalhada dos dados do Censo 2007 (INE, 2009).

™ Distrito Urbano 3 (100,5%o), Cidade da Matola (105,3%o), Moamba (108,4%o), Zavala (113%o), Cidade de
Inhambane (115,1%o), Marracuene (116,8%o), Cahora Bassa (117,4%o), Maxixe (124,4%o), Namaacha
(124,7%0), Inharrme (125,5%o), Xai-Xai (128,7%o), Cidade de Xai-Xai (128,7%o), Boane (132%o), Magude
(144,7%0), Cuamba (147,6%o), Cidade de Lichinga (147,7%o) e Mossurize (148,8%o).
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A conclusdo de Malmberg (2008: 18) é consistente com a tendéncia apresentada na Figura 4,
mas convém clarificar que por causa da falta de dados distritais sobre mortalidade infantil, a
variavel usada no grafico corresponde as taxas de mortalidade infanto-juvenil. De qualquer
forma, dados provinciais mais recentes, divulgados pelo INE (2009), continuam a corrobo-
rar a conclusao de Malmberg, com a particularidade de se reportarem a situacao de pouco
mais de uma década atras. Segundo o MICS 2008 (INE, 2009), as estimativas provinciais da
mortalidade infantil apresentam niveis superiores a 100 6bitos por mil nascimentos, a nivel
nacional (105,3%o) e nas zonas rurais (110,2%o), bem como nas provincias de Cabo Delgado
(131,7%o0), Nampula (104,9%o), Zambézia (147,1%o) e Tete (107,5%o). Somente em Maputo,
Cidade (66,6%o) e Provincia (67,3%o), € que as taxas de mortalidade infantil sdo inferiores a
70%o0, mas evidentemente bastante acima dos 50%o (INE, 2009: Q2.3.2).

De acordo com as recentes projec¢des 2007-2040 do INE (2010), se as condi¢des de mor-
talidade infantil ndo superarem as actuais expectativas, sé dentro de duas décadas é que
a mortalidade infantil mocambicana ultrapassara o limiar dos 50%o. Recentemente, o INE
divulgou suas projec¢des demogréficas para o periodo 2007-2040, nas quais estima que a
mortalidade infantil atinja os 50,7%o em 2030 e 48,9%o0 em 2031, enquanto a fecundidade
podera nessa altura situar-se nos 3,8 filhos por mulher.

As novas projeccoes do INE para a fecundidade futura tomam certamente em consideracdo
o facto de, na década passada, a sua diminuicao ter sido inferior a previsdo nas projeccoes
divulgadas em 1999. Em vez de uma reducdo da fecundidade para 5,3 filhos por mulher, pro-
jectada pelo INE (1999b: 84) para 2010, na sua mais recente actualizacdo o INE (2010a) corrige
a estimativa da taxa de fecundidade para 5,6 filhos por mulher. Tendo em conta os dados do
Censo 2007, avaliagdes sistematicas como a que foi feita por Arnaldo (2007) sobre os deter-
minantes proximos da fecundidade, necessitam de ser retomadas e actualizadas (Caixa 1).

Correlagdo entre esperanca de vida e fecundidade

A Figura 24 apresenta os niveis de fecundidade, representado pela taxa de fecundidade
total (TFT), segundo os niveis de esperanca de vida a nascenca, com dados cobrindo o ul-
timo quinquénio do século XX (1995-2000). A imagem coloca os niveis de fecundidade em
Mogambique no contexto da situacdo da fecundidade a nivel mundial. O mundo é repre-
sentado pelos quadradinhos em azuis, cada um representando o TFT de um dos 174 paises
incluidos no Relatério do Desenvolvimento Humano de 2001 (UNDP, 2001). A fecundidade
em Mocambique é desagregada por distritos (pontos redondos em vermelho).

A Figura 24 é bastante rica, podendo ser explorada de forma extensiva, incluindo em ter-
mos técnicos e estatistico, mas neste ambito algumas conclusées importantes podem ser
adiantadas da analise dos dados. Existe uma forte correlagdo negativa entre a esperanca de
vida a nascenca e a fecundidade mundial (R2 = 0.61). Porém, quando se analisa a relacao
dentro de Mocambique, a correlacao entre fecundidade e esperanca de vida, também é
negativa mas muito mais fraca (R2 = 0.34).
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Caixa 1.0 alto prestigio social que as mulheres com muitos filhos
gozam... (¥)

Acredita-se que o baixo estatuto social da mulher na Africa Sub-Saariana também promove niveis
elevados de fecundidade... A dependéncia econdémica das mulheres nos homens, que caracteriza a
estrutura familiar patriarcal da maior parte da Africa Sub-Saariana, resulta em niveis de fecundidade
desejadas relativamente elevados de modo a minimizar os riscos na velhice... Contudo, mesmo
quando os desejos de fecundidade das mulheres sao baixos, estes niveis podem néo ser facilmente
atingidos, pois as mulheres tém um poder de tomada de decisdo limitado. Nas estruturas familiares
africanas, as mulheres ndo tém autoridade na tomada de decisdes sobre o tamanho da familia e de
praticar ou ndo o planeamento familiar. A pratica do Lobolo é vista como um meio que confere ao
esposo e seus familiares o direito de decidir sobre a pratica do planeamento familiar... Em adicao
ao seu minimo envolvimento na tomada de decisdes sobre o nimero de filhos a ter, as mulheres em
Africa temem a esterilidade: ter filhos de um modo regular e muitos, reforca o prestigio da mulher
e assegura respeito, enquanto que, em contraste, a esterilidade ou um menor nimero de filhos
sujeita a mulher ao ridiculo, sofrimento e consequéncias sociais negativas (vide Capitulo 7) (p. 23).

A investigacdo sobre os diferenciais da fecundidade tem observado, sistematicamente, que
as mulheres que vivem em dreas urbanas tém [mais] baixos niveis de fecundidade do que a sua
contraparterural... Estadiferenca nos niveis de fecundidade pode reflectir diferentes estatutos socio-
econdmicos entre as mulheres urbanas e rurais. As mulheres urbanas tém uma melhor escolarizagcdo
e estdo mais susceptiveis de participar no mercado de trabalho formal, casar mais tarde, e possuir
melhor conhecimento sobre e acesso a contraceptivos modernos do que as mulheres rurais... Por
outro lado, devido ao facto dos custos de procriacdo serem elevados em dreas urbanas do que
em rurais, onde as criancas ajudam nas actividades domesticas e agricolas, as mulheres de éreas
urbanas estdo mais susceptiveis de apreciarem as vantagens de terem uma familia pequena....
Niveis elevados de fecundidade em &reas urbanas podem também estar associados, parcialmente,
aresidéncia rural per se, pois a vida esta associada a muitos filhos e normas que tendem a favorecer
a familia alargada (United Nations, 1987:188) (p. 131).

Como se esperava, as TFTs estimadas (Tabela 4.7) sao [mais] baixas em areas urbanas do que
em rurais. A nivel nacional, a diferenca é de 1.7 filhos por mulher, reflectindo uma TFT de 6.3
comparada com 4.6 para areas urbanas. As diferencas entre as areas urbanas e rurais séo grandes
na regiao Centro (1.9) do que as regides Norte (1.2) ou Sul (1.4). Em termos relativos, a fecundidade
urbana é de 28, 18 e 25% mais baixa do que a fecundidade rural nas regides Centro, Norte e Sul,
respectivamente. Em sete das dez provincias, a diferenca urbano-rural na TFT excede um filho por
mulher, e aproximando-se a dois em Sofala. Nao existe quase nenhuma diferenca entre aTFT urbana
e rural em Manica, onde a TFT urbana é de apenas 0.2 filhas menos do que a rural. Na verdade,
Chimoio (em Manica) é a capital provincial com a mais elevada TFT (6.2), 2.1 filhos por mulher mais
alto do que a média nacional. Fazendo uso de métodos quantitativos e qualitativos, Martinho (2000)
sugere que as razdes por detras da elevada fecundidade na Cidade de Chimoio sdo, talvez, o alto
prestigio social que as mulheres com muitos filhos gozam e a auséncia de motivacdo para adoptar
métodos de contracepcdo modernos. Mais ainda, Manica, tanto quanto Niassa, Nampula e Tete,
todas com TFTs de 5.0 ou mais, estdo entre as provincias menos desenvolvidas do pais (Ministério
do Plano e Financas, 2000) (p. 131).

(*) Sublinhado adicionado.

Fonte: Arnaldo, 2007.
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No fim do século XX, a esperanca de vida média a nascenca a nivel mundial rondava 65,3
anos de idade, contra 41,4 anos em Mogambique. A dispersao em ambos casos é muito
elevada, com a diferenca que o minimo médio mundial de esperanca mundial rondava 37
anos, enquanto em Mocambique o minimo era ligeiramente inferior a 23 anos.15 No final
do século XX, a média da fecundidade mundial rondava 3,4 filhos (mediana 3,0 filhos e
moda 1,55 filhos), enquanto em Mog¢ambique a média da fecundidade era 7 filhos (media-
na 7 e moda 6,2 filhos).

A fecundidade é geralmente muito elevada nas regides com baixa esperanca de vida a
nascenca. A Figura 24 ilustra bem esta observacao, apontando os casos extremos, de um
lado, esperanca de vida a nascenca muito baixa e fecundidade muito elevada (Nipepe: 22,8
anos, 7,7 filhos; Namarroi - 23,7 anos, 8,3 filhos; Zumbo: 36.4 anos, 11,9 filhos); por outro
lado, esperanca de vida elevada muito e fecundidade muito abaixo da média nacional. Por
exemplo, na Cidade de Maputo, ha dez anos, atras a esperanca de vida rondava os 58,3
anos de idade e a fecundidade 4,1 filhos por mulher, tendo como caso extremo o Distrito
Urbano No. 1, com 59,5 anos de idade e 2,7 filhos por mulher (INE, 2005: 8-14).

Correlagdo entre incidéncia de pobreza e fecundidade

A natureza da fecundidade em paises em estagio de transicdo incipiente tem sido objecto
de numerosos estudos. Até meados da década de 1990, as pesquisas sobre a relacao entre
fecundidade e desenvolvimento humano, medido através do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), concluiram que a fecundidade pré-transicional é “natural’, como constata-
ram Bongaarts and Watkins (1996), visto a maioria dos casais ndo praticar conscientemente

o controlo da natalidade.

Recorrendo aos dados do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), disponibilizados a
partir de 1990 para a maioria dos paises do mundo, Bongaarts and Watkins (1996) aprofun-
daram o estudo da relagao entre fecundidade e desenvolvimento humano. Encontraram
uma forte correlagcdo negativa entre o IDH e a fecundidade, com correlagoes semelhantes
mas mais fracas, quando relacionaram a fecundidade como varidveis socioeconémicas es-
pecificas, tais como: esperanca de vida, educacéo, urbanizacgao, PIB per capita, urbanizacdo
e percentagem da forca de trabalho na agricultura.

O tipo de correlacdo negativa encontrada entre a fecundidade e o desenvolvimento hu-
mano evidencia uma relagdo ndo-linear, ou seja, até ao nivel de 0,4 do IDH, a fecundidade
parece ndo responder directamente ao desenvolvimento, mas quando o IDH aumenta
para niveis superiores a 0,6, praticamente todos os paises apresentam-se em transicdo

5 Refira-se que o PNUD, no calculo do indice de esperanca de vida, estabelece com limite minimo 25 anos
e limite maximo 85 anos. Significa que ha dez anos, assumindo que as estimativas do INE representam
a realidade, em certos distritos de Mocambique a populagdo apresentava um nivel de esperanca abaixo
do préprio limite minimo que internacionalmente se assume estar superado em todo o mundo. Sera
interessante verificar qual serd a situacao mais recente, a partir da analise detalhada dos dados do Censo
2007 (INE, 2009).
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demografica. Mais importante talvez, foi a constatagcao de que os niveis de fecundidade
varia muito entre os paises com o mesmo nivel de desenvolvimento. Por exemplo, em
paises com IDH de 0,6, a taxa de fecundidade, varia entre menos de 3 e mais de 7 filhos
por mulher.

Daqui se depreende que a vasta gama de indicadores convencionais de desenvolvimento,
actualmente disponiveis, somente em parte poderao explicar a diferenciacdo reprodutiva
entre paises. A semelhanca da Figura 23 a Figura 25 mostra uma correlacao positiva mas
muito fraca entre a incidéncia da pobreza e a fecundidade, principalmente em Mo¢ambi-
que, quando os dados sao desagregados para niveis distritais.

Bongaarts and Watkins (1996: 642-643) atribuiram a fraca ligacéo entre a fecundidade e o
IDH, ou outras varidveis de desenvolvimento (e.g. urbanizacéo e participacdo no mercado
de trabalho), a ma ou fraca especificacdo das varidveis explicativas. Segundo Bongaarts
and Watkins, se fosse possivel dispor de indicadores que medissem especificamente os
custos e beneficios das criangas, muito provavelmente a correlagdo com a fecundidade au-
mentaria. Esta hip6tese merece ser testada, tal como fez Arnaldo (2007), quando analisou
detalhadamente os determinantes préximos da fecundidade em Mogambique, recorrendo
aos dados disponiveis até realizacdo da sua pesquisa. Desde entdo novos dados represen-
tativos da realidade demografica mais recente foram recolhidos.

Consideragoes finais e conclusées

A transicdo demografica representa uma ruptura profunda no equilibrio sustentavel do
RDA, em torno do elevado nimero de filhos (fecundidade) por mulher, conduzindo a
mudancas nas estratégias de sobrevivéncia dos varios grupos populacionais. A medida
que a transicdo se generaliza e o comportamento reprodutivo das familias opta pelo
regime demografico moderno, o investimento dos pais transfere-se da maximizacédo da
fecundidade (quantidade de filhos) para a maximizacdo da qualidade de um numero
menor de filhos (Caldwell, 1976, 1982; Cain, 1981, 1983, 1986). Em vez de continuar a lutar
por ganhar a batalha da vida, assim que a populacdao consegue controlar e reduzir os ébitos
prematuros ao minimo, a estratégia da luta pela vida concentra-se na qualidade dos filhos,
através de melhor educacao, saude, formacao e lazer.
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Em que fase da transicao demografica estd Mocambique

Os dados usados neste trabalho podem divergir de outros, dependendo das fontes, con-
duzindo a resultados e conclusdes ligeiramente diferentes; principalmente se pretender
entrar em detalhes, com o inicio exacto da ruptura com o antigo regime demogréfico e
duracao de cada fase; intensidade do crescimento da populagao, dependendo da distancia
entre os valores da natalidade e da mortalidade e extensao ou impacto de cada fase, em
termos do volume total da populacdo afecta pelo processo de transicao.

E preciso aprofundar a anélise das taxas vitais, tomando em consideracido os dados
do ultimo censo populacional (Censo 2007) ainda por explorar, de forma sistematica.
Arnaldo (2007) reuniu suficientes evidéncias conducentes a conclusao, que a transicdo da
fecundidade mog¢ambicana podera ter iniciado por volta do ano 2000, mas provavelmente
apenas no Sul de Mogambique.

Nao é objectivo deste artigo alonga-lo com analises detalhadas sobre a recente dinamica
dos componentes da mudanca demograficos em Mogambique, sera contudo suficiente
sumarizar a discussdo anterior, com hipdteses de resposta, a questao: ‘Afinal em que fase
da transicdo demografica se encontra actualmente Mocambique?’

A Tabela 5 permite responder a esta questao, recorrendo aos dados mais actualizados pu-
blicados pelo INE e de um conjunto de trés dezenas de paises, agrupados segundo as cinco
fases de transicdo demogrdfica referidas no anteriormente.

Tendo em conta os dados demogréficos, Mogcambique encontra-se na Fase 2 com 41,1%o
de TBN e 16,5%o0 de TBM, 2,4% de crescimento vegetativo, 133%o0 de TMI, esperanca de
vida a nascenca de 47,3 anos e 5,5 filhos por mulher (INE, 2010b). Estes dados referem-se a
uma das versoes das estimativas do INE, disponivel no seu Portal de Internet, diferentes de
outras fontes suas, como por exemplo as Projec¢ées Anuais da Populacdo Total, Urbana e
Rural, 2007-2040 (INE, 2010a), devido a diferencas metodoldgicas, cujos detalhes se desco-
nhece. No entanto, as diferencas nos dados, de uma maneira geral ndo afecta o posiciona-
mento de Mogcambique na Tabela 5, o qual pretende ser mais indicativo do que exacto. In-
dicativo, porque no cOmputo geral os indicadores demograficos mocambicanos reflectem
ainda o RDA e a primeira fase da transicdo demogrdfica, apresentando uma TBN na escala,
ou muito préximo da escala dos 40-50%o, dependendo das estimativas, enquanto a TBM
diminuiu para niveis inferiores a 20%o.

Na década passada, varios pesquisadores constataram uma relativa desaceleracdo ou mes-
mo estagnacdo na queda da fecundidade, em vérios paises da Africa Subsariana (Arnaldo
e Muanamoha, 2010: 6; Bongaarts, 2002b, 2007; Ezeh et al., 2009; Kreideret al., 2009; Sha-
piro and Gebreselassie, 2007; Schoumaker, 2004). Por exemplo Shapiro and Gebreselassie
(2007) classificaram Mogambique no inicio da transicao da fecundidade, com nivel médio
nacional da TFG de 5,5 filhos por mulher (6,1 rural e 4,4 urbano), ndo se observando qual-
quer diminuicdo nos dados do IDS (DHS - Demographic Health Survey), entre 1976 e 2003.
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Tabela 5: Mocambique no contexto da distribuicao dos paises por fases da transicao
demografica, 2005-2010

Intervalo
daTC TFR IMR Caracteristicas
(%)
Na actualidade nao
hd nenhum pais no
mundo que apresente
taxas de mortalidade
tao altas. Para encontrar
Fase i 4050 | 40-50 ~0 ?\lllgur; pais dc; Terceiro
undo nesta fase seria
! preciso recuar a primei-
ra metade do século XX
e, até ao século XVIII,
para encontrar algum
dos paises ricos.
Guiné Bissau 49,6 18,4 3,1 72 | 112,7 ATaxa B de Natali
Niger 496 | 138 | 36 70| 1108 | gade (ToN) mantém se
Angola 473 20,5 2,7 6,4 | 131,9 | alta. Pelo contrério, a
Fase | Mali 48,1 14,7 33 6,5 | 1285 | Taxa Bruta de Mortali-
>2,0 dade (TBM) regista uma
2 Uganda 46,6 13,4 3,3 6,5 76,9 diminuigéo, originando
Tanzania 39 12,9 2,6 52 72,6 | um forte aumento do
Somélia 429 | 166 | 26 60 | 1163 gg;ca'lme"w popula-
Mocambique(*) | 41,1 16,5 | 25 54 133 '
Honduras 27,9 56 | 22 33| 282 | A BN inicia uma
Zimbabwe 27,9 17,9 1,0 3,2 58 | reducdo, mas como a
Fase Botwana 24,9 14,1 1,1 2,9 46,5 | TBM também continua
o [1,0-1,9] em queda, o crescimen-
3 India 23,0 8.2 1,5 2,8 55 | o demografico per-
Marrocos 20,5 58 1,5 2,4 30,6 | manece marcadamente
Africa do Sul 223 17 0.5 1,9 | 198 | Positivo.
Mauricias 14,8 7 0,8 1,9 14
Tunisia 16,7 56 11 2,4 44,8
Reino Unido 12,0 9,9 0,2 1,7 438 AtT,BNt_e a_TBMI reduzem,
até atingir valores mui-
Fase Noruega 12,0 9,1 03 1.8 33 to parecidos, resultan-
4 Espanha 10,8 8,8 0,2 [0,9-0] 1,3 4,2 | donuma desaceleracao
Australia 124 7,1 0,5 1.8 4,4 | do crescimento (como
Suécia 11,3 10,1 0,1 1,7 3.2 acosntgc_e a/;:t'ual.m)ente
, N ] ’ , na Suécia e Alstria).
Austria 9,2 9,4 0,0 14 44
Estados Unidos 14,0 8,2 0,6 2,1 6,3
ATBN segue registando
Alemanha 8,2 10,7 | -03 14 43 | uma diminuicio, até
. Italia 9,2 10,5 -0,1 1,3 5 | ultrapassar e tornar-se
ase - inferior a TBM, origi-
5 Eslovénia 9,0 9,9 -0,1 <0 1.3 48 | Lando um crescimento
Lituania 9.1 123 | -03 1,2 8,5 | demografico é negativo
Japao 8,3 90 | -01 12 3,2 | e diminuicdo da popu-
lagdo).

(*) Dados referentes a 2002/07 do INE (2010). www.ine.gov.mz/populacao/indicadores/indemo_proj (Acedido a 25.01.2011)
Fonte: UN, 2010; Adaptagdo de http://pt.wikipedia.org/wiki/Transi%C3%A7%C3%A30_demogr¥%C3%ATfica.
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Transicao demografica e mudancas na composicao das familias
e casais

As familias grandes representam uma caracteristica mais recente do que é geralmente per-
cebido pelo senso comum; um produto da transicao demografica, em vez dos tempos re-
motos do RDA. Esta percepcao do senso comum tem sido apoiada por certos especialistas
em estudos da populacgéo, incluindo investigadores notaveis como Caldwell (1976, 1982) e
Lestahaegue (1980, 1989), bem como criticos da teoria da transicdo demografica (Bandeira,
1996; Campbell, 2007: 242-243).

Na verdade, a ideia de que as familias grandes no passado remoto tornou-se um peca im-
portante na justificacdo da transicdo demografica do RDA para o RDM. Segundo Reher
(2004: 25) o entendimento geral sobre a mudanca da fecundidade e a transicdo demogra-
fica sustenta-se geralmente na seguinte descricdo. Antes da transicdo as pessoas prefe-
riam grandes familias, provavelmente por perceberem a utilidade das criancas, quer para
a seguranca social dos idosos, na fase avancada da vida, quer por razdes culturais diversas.
A introducao de elementos modernizadores na sociedade motivou os pais a desejarem
familias menores. Assim, do ponto de vista da mudanca idealizada, o inicio da transicdo da
fecundidade passou a ser considerado como um capitulo crucial no triunfo da emancipa-
¢ao humana, da racionalizacdo e modernizac¢ao, do individualismo e da ocidentalizacao.

Ainda que seja uma interpretacao atractiva, como refere Reher (2004: 25), ela resulta de uma
realidade relativamente recente e contemporanea, em vez de um passado distante.‘As familias
nunca foram grandes antes da transicdo demografica... A taxas relativamente baixas prevale-
centes na maior parte do mundo, antes da transicdo demografica, sdo a melhor prova que as
familias tendiam a ser pequenas, em vez de grandes (Wilson and Airey, 1999’ (Reher, 2004: 25).

Considerando que do ponto de vista da reproducao o indicador realmente importante nao
o numero de criangas que nasceram vivas (medido pela TFT), mas o nimero de criangas que
sobrevivem até a idade reprodutiva, é sabido que este uUltimo nunca foi elevado, excepto
no periodo préximo ou durante a transicdo demografica. E se assim é, como refere Reher
(2004: 25), tanto o controlo da mortalidade como a subsequente controlo da fecundidade
assume um significado totalmente diferente do aconteceria se as familias grandes existido
ha muito mais tempo. Significa que o controlo da fecundidade pode ser visto como uma
solucdo para se manter o tamanho da familia, em vez de se procurar diminui-lo.

Esta questao é de primordial importancia para Mogcambique, na actual fase da transicdo
demografica mogambicana. Certos grupos populacionais, talvez ainda poucos, procuram
reduzir o tamanho dos agregados familiares as novas condi¢cdes da sua vida, mas outros
procuram encontrar solucdo os efeitos de deficit em vez de excesso de nascimentos. Ge-
ffray, na sua descricdo dos desequilibrios da estrutura demografica dos Macuas, no Norte
Mocambique, em meados do século XX, mostrou como o deficit de nascimentos de rapari-
gas pode perturbar a estabilidade da passagem das geracdes:
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O deficit de nascimentos femininos tem em primeiro lugar como consequéncia, na pri-
meira passagem das geracées, um pequeno numero de raparigas para casar, reduzindo
por isso o efectivo dos homens jovens incorporados pelo casamento: hd poucos casais
juniores na casa. A ascensdo de uma sororia junior incapaz de se reproduzir provoca, a
partir da geragéo seguinte, o aparecimento de um efectivo de seniores e de anciéos supra-
numerdrios, relativamente ao de uma geragéo socialmente produtiva de juniores. A pirda-
mide de idades do grupo reduz-se ou inverte-se a partir da base (Geffray, 2000: 110-111).

Ceccato (2000), na sua avaliagdo do impacto da modernizacao na fecundidade em Mogam-
bique analisa as variacdes da fecundidade a nivel regional e grupos étnicos e social, identi-
ficando alguns tipos de casais tipicos correspondentes aos principais estagios da transicdo
demogréfica classica: tradicional (em transicao e moderno (Caixa 2).

O debate sobre aidealizacdo da familia grande, principalmente o mito de que elas sdo mais
antigas do que as préprias condicdes demograficas teriam permitido, merece ser testado
e confrontado para o caso da realidade mogambicana, de uma maneira mais sistematica
e detalhada do que é possivel neste trabalho. Na verdade, sera preciso revisitar-se a lite-
ratura antropoldgica, histdrica, demografica e socioldégica com o propésito especifico de
avaliar a relevancia do referido questionamento para tornar mais visivel o contetdo e tipos
de familias herdadas do RDA e em processo de desenvolvimento no periodo da transicao
demogréfica mogambicana incipiente em curso actualmente.

Proteccao social demografica versus proteccao social financeira

Ao longo da evolugdo da humanidade ter muitos filhos representou a solugdo principal
e mais efectiva para a populagdo assegurar sua renovagao e garantir a protecgao social
entre as geragdes. Principal, porque enquanto as sociedades ndo conseguiram estabelecer
instituicdes de mercado capazes de sustentar sistemas econdémico-financeiros, publicos e
privados, minimamente desenvolvidos, a proteccdo social dependeu dos mecanismos de
reproducdo demografica (e.g. inter-geracionais, de género, parentesco e familiares), gerida
em torno da elevada fecundidade da mulher. Mais efectiva, no sentido da finalidade prin-
cipal da reproducdo humana - garantir a sobrevivéncia e renova¢ao das gera¢des, mini-
mizando os riscos de morte prematura e proporcionando uma seguran¢a humana digna.

O papel dos sistemas modernos de proteccdo social, tanto os que se baseiam em mecanismos
financeiros contributivos como em formas de assisténcia social ndo contributiva, continua in-
significante em paises como Mogambique, comparativamente ao papel desempenhado pela
protecc¢ao social demogréfica. Se a populacdo mogambicana dependesse dos sistemas finan-
ceiros contributivos ou da assisténcia social ndo contributiva, proporcionada pelo Estado e
seus parceiros internacionais, muito provavelmente a maior parte das pessoas ja teria morrido.
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Caixa 2. Trés casais tipicos mocambicanos: tradicional, em transicao e

moderno (¥)

Em todas as provincias mog¢ambicanas, a demanda [por criancas] é em média superior a oferta. O
pais tem uma das maiores demandas de criancas no mundo, mas também uma dos maiores ofertas,
para além da elevada mortalidade infantil e juvenil. Em muitas provincias, os custos de controlo da
fecundidade ainda sdo elevados. Os que deliberadamente usam anticonceptivos sao os que ja tém
muitos filhos (pp. 21-22).

...vamos apresentar trés casais que, hipoteticamente, podem exemplificar o comportamento tipico
da fecundidade em Mogambique. Os casais representam também trés fases do comportamento da
fecundidade: tradicional, em transicdo e moderno. As histérias dessas familias sao definidas pela
interaccao entre oferta e demanda de criancas e os custos de regulagao da fecundidade... (p. 22).

Casal tradicional - O casal tradicional pertence ao grupo étnico Emakua e vive na zona rural de
Nampula, uma das provincias do norte. Vivendo num ambiente agricola, o casal deseja ter o maior
numero de filhos; para eles, quanto maior for o numero de criangas, maior serd a forca de trabalho para
a agricultura e sua subsisténcia ficard garantida a longo prazo... Nao tem acesso a 4gua potavel, nem a
TV ou radio. Duas filhas ja morreram de cdlera, razao pela qual desejam ter mais filhos. O numero total
de criangas depende de uma fecundidade sem controlo, simbolizada pela frase “depende de Deus”;
oito, € o numero de filhos que desejam ter... (p. 23).

Casal em transicdo - O casal em transicdo pertence aos grupos étnicos Xitswa e Xitsonga e vive na
capital da provincia de Inhambane, depois de ter mudado do interior, hd alguns anos atras. Apesar de
saudavel, é analfabeto e tem um padréo de vida instavel porque a sobrevivéncia da familia depende
de empregos temporédrios do homem conseguidos noutras provincias mogambicanas. O estilo de
vida urbano reduziu ligeiramente o desejo do casal quanto ao numero de filhos; os custos com as
criangas tornaram-se maiores devido a escola. Além disso, suas criangas estao todas vacinadas e a sua
mortalidade é menor do que a dos seus primos rurais. Quando o casal esta esperando seu quinto filho,
discute sobre a estranha e pouco tradicional nocédo de limitar o tamanho da familia. No entanto, acaba
por ndo ir a clinica; ainda vé com desconforto o recurso a métodos anticonceptivos (por exemplo,
abstinéncia ou preservativos), para além dos custos reais, em tempo e dinheiro, de certas técnicas (por
exemplo, aborto ou esterilizacao). E s6 quando esté a espera do seu sexto filho que decide limitar o
tamanho da sua familia. Obtém um método moderno anticonceptivo na clinica de saude local.

Casal moderno - O casal moderno, dos grupos étnicos Xitsonga e Portugués, sempre viveu na Cidade
de Maputo. Um dos parceiros tem o ensino médio e pelo menos o homem tem emprego permanente
em tempo inteiro. Assumindo estilos de vida urbana, desde o inicio da unido, o casal sente-se motivado
para controlar o tamanho da familia, ja que ter filhos indesejados implicaria custos adicionais. Decidiu
nao ter mais de trés filhos, uma vez que os custos de uma quarta crianca poderiam comprometer
o investimento direccionado para a “qualidade da educacao” dos trés primeiros filhos. A perspectiva
de criancas nao desejadas motivou-o a escolher a contracepcao moderna, a qual é relativamente
barata na Cidade de Maputo, onde comparativamente as dreas rurais é facil de obter informacéo e
contraceptivos. Os contraceptivos, neste caso, sao utilizados ndo s6 como meio para conseguir o
numero de filhos desejado, mas para definir também quando é que as criangas devem nascer.

(¥) Sublinhado adicionado

Fonte: Ceccato (2000)
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E certo que a proteccéo social demografica, assente na fecundidade e reproducéo huma-
na, quando avaliada a luz dos actuais padrdes internacionais de seguranca humana digna,
apresenta-se bastante precdria; mas em cada sociedade os individuos e familias procuram
garantir a seguranca humana digna possivel, em conformidade com as condicdes de de-
senvolvimento em que vivem. No caso de Mocambique, atendendo ao baixo padrdo de
vida da maioria da populacdo, a proteccao social demografica de modo algum pode ser
considerada obsoleta. Nem mesmo nos paises de economia desenvolvida, se bem que
nestes, existem sistemas alternativos e complementares alicercados em instituicdes finan-
ceiras.

A medida que a populacdo avanca na transicio do RDA para o RDM, para que seguranca
humana digna seja ampliada e reforca é indispensavel que melhore o padrao de vida das
pessoas. Foi o que aconteceu nas sociedades mais desenvolvidas, onde a melhoria do pa-
drao de vida da populacédo se alicercou em institucional econémicas, financeiras e admi-
nistrativos crescentemente inclusivas, extensivas e libertadoras da capacidade individual
e colectiva.

Em contrapartida, num vasto conjunto de paises da Africa Subsariana, incluindo Mocam-
bique, as evidéncias empiricas disponiveis, revelam que ter muitos filhos continua a ser
a opcdo mais comum e efectiva, para a generalidade da populacdo mogambicana, pelos
seguintes motivos: 1) A economia familiar depende do contributo activo e produtivo de
criangas e adolescentes; 2) Os filhos asseguram a seguranga social e aposentadoria aos
idosos.

Apesar dos sistemas de seguranca social formais, assentes em mecanismos financeiros
contributivos, terem iniciado em Mocambique ha mais de um século,’® a sua capacidade
de proporcionar uma seguranca humana digna e extensiva a maior parte da populacao
permaneceu profundamente limitada e excludente. Até a Independéncia, em 1975, o Esta-
do colonial centrou a sua atencdo no desenvolvimento de um sistema de seguranca social
contributivo em conformidade com a capacidade publica e privada criada no quadro da
economia e do regime politico colonial.

Depois da Independéncia, durante a primeira década, o Governo Mog¢ambicano hesitou en-
tre manter o sistema de seguranca social que passou a beneficiar os funciondrios publicos
nacionais e introducdo de formas colectivistas e socialistas, a luz da ideologia colectivista.
Perspectiva-se que o Estado assumisse o papel central e dominante, através de uma gestao
administrativa e centralizadora dos recursos produtivos e financeiros. Todavia, em meados
da década de 1980, a economia nacional e o Estado Soberano, em particular, encontra-
vam-se falido e mergulhado numa insolvéncia profunda. Este facto que foi formalmente
reconhecido pelo Governo Mogambicano, ao solicitar a adesdo a Instituicdes de Brighton
Bodos e apela a ajuda de emergéncia internacional.

6 O primeiro regulamento da Fazenda do Ultramar, surgiu em 1901 para garantir a previdéncia social aos
servidores do aparelho do Estado Colonial (Francisco, 2009b; Quive, 2007: 12).
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Nestas duas décadas passadas, o Estado Mogambicano tem procurado restabelecer siste-
mas formais contributivos, obrigatoério e voluntario, similares aos sistemas de seguranca
social introduzidos no periodo colonial e existentes nas economias mais desenvolvidas.
Simultaneamente, devido a acentuada vulnerabilidade e indigéncia da maior parte da po-
pulagdo mogambicana, o governo tem envidado sucessivos esforcos, junto dos seus par-
ceiros internacionais e entidades filantrépicas, para mobilizar doa¢ées para programas de
assisténcia social. Nuns casos a assisténcia social surge de forma ad UC ou em resposta
urgente a situacdes de emergéncia, como no caso de calamidades naturais e a guerra civil.
Noutros casos, procura mobilizar programas, de médio ou longo prazo, para compensar a
incapacidade dos sistemas financeiros formais contributivos de garantam uma base mini-
ma, mas ampla, de seguranca social digna, extensiva a toda a populagéo.

Varios autores internacionais tém defendido a conversao dos programas internacionais de
assisténcia social, que no passado responderam a situacdes de emergéncia e conjunturais,
em mecanismos regulares, previsiveis e duradouros, como por exemplo: os programas de
subsidio de alimentos ou monetdrios, projectos de obras publicas e programas de benefi-
cio social por trabalho, entre outros (Cunamizana, 2009; Deveneux and Sabates-Wheeler,
2004; Deveneux, 2006; Ellis et al, 2009; Farrington et al., 2007; Feliciano etal., 2008; Hotz-
man, 2009; McCord, 2009, Sachs, 2005).

Por mais bem-intencionadas que as recentes propostas de assisténcia social sejam, com vista a
converter ac¢des reactivas em programas previsiveis e duradouros, como mostra este trabalho,
tais propostas parecem condenadas a mesma sorte das anteriores. Os sistemas de seguranca
social contributiva e de assisténcia social nao contributiva, na forma como tém sido tratados e
implementados, ndo tomam em consideracdo as formas de proteccdo social socialmente rele-
vantes para a vida quotidiana da maioria da populacdo mogambicana. Tomar consciéncia das
limitagdes que esta forma de lidar com o problema da proteccéo social gera é, certamente, o
passo crucial para se procurarem alternativas efectivas para se conceberem sistemas de protec-
¢ao social com perspectivas de se tornarem viaveis e sustentaveis a longo prazo.
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Anexo 1: Mapa da Taxa de Fecundidade Total (TFT). 2009-2010
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Outras Publicacoes do IESE

Livros

Economia extractiva e desafios de industrializacao em Mocambique - comunicacées
apresentadas na Il Conferéncia do Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (2010)

Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava e Anténio Francisco (organizadores)
IESE: Maputo

Proteccao social: abordagens, desafios e experiéncias para Mocambique - comunica-
¢oes apresentadas na Il Conferéncia do Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (2010)
Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava e Anténio Francisco (organizadores)
IESE: Maputo

Pobreza, desigualdade e vulnerabilidade em Mocambique - comunicacées apresenta-
das na Il Conferéncia do Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (2010)

Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava e Anténio Francisco (organizadores)
IESE: Maputo.

Desafios para Mocambique 2010 (2009)
Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava e Anténio Francisco (organizadores)
IESE: Maputo

Cidadania e governacdo em Mocambique - comunica¢ées apresentadas na Conferéncia
Inaugural do Instituto de Estudos Sociais e Econémicos. (2009)

Luis de Brito, Carlos Castel-Branco, Sérgio Chichava e Anténio Francisco (organizadores)
IESE: Maputo

Reflecting on economic questions — papers presented at the inaugural conference of the
Institute for Social and Economic Studies. (2009)

Luis de Brito, Carlos Castel-Branco, Sérgio Chichava and Anténio Francisco (editors)

IESE: Maputo

Southern Africa and Challenges for Mozambique - papers presented at the inaugural
conference of the Institute for Social and Economic Studies. (2009)

Luis de Brito, Carlos Castel-Branco, Sérgio Chichava and Anténio Francisco (editors)

IESE: Maputo

Cadernos IESE

(Artigos produzidos por investigadores permanentes e associados do IESE. Esta coleccdo
substitui as séries “Working Papers” e “Discussion Papers”, que foram descontinuadas).

Cadernos IESE n° 5: Estender a Cobertura da Protecgéo Social num Contexto de Alta Informali-

dade da Economia: necessdrio, desejdvel e possivel? (2011)
Nuno Cunha e lan Orton

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernoslESE_05_Cunha&Orton.pdf
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Cadernos IESE n° 4: Questions of Health and Inequality in Mozambique (2010)
Bridget O’Laughlin
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_04_Bridget.pdf

Cadernos IESE ne 3: Pobreza, Riqueza e Dependéncia em Mogambique: a propésito do langa-
mento de trés livros do IESE (2010)

Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernoslESE_03_CNCB.pdf

Cadernos IESE n° 2: Movimento Democrdtico de Mocambique: uma nova for¢a politica na
democracia mogambicana? (2010)

Sérgio Inacio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernoslESE_02_SC.pdf

Cadernos IESE n° 1: Economia Extractiva e desafios de industrializagGo em Mogcambique (2010)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernoslESE_01_CNCB.pdf

Working Papers
(Artigos em processo de edicao para publicacdo. Coleccao descontinuada e substituida
pela série “Cadernos IESE”)

WP ne 1: Aid Dependency and Development: a Question of Ownership? A Critical View. (2008)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/AidDevelopmentOwnership.pdf

Discussion Papers
(Artigos em processo de desenvolvimento/debate. Coleccao descontinuada e substituida
pela série “Cadernos IESE”)

DP n° 6: Recursos naturais, meio ambiente e crescimento econémico sustentdvel em
Mog¢ambique. (2009)

Carlos Nuno Castel-Branco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/DP_2009/DP_06.pdf

DP n° 5: Mozambique and China: from politics to business. (2008)
Sérgio Inacio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_05_MozambiqueChinaDPaper.pdf

DP n° 4: Uma Nota Sobre Voto, Abstencdo e Fraude em Mo¢ambique (2008)

Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_04_Uma_Nota_Sobre_o_Voto_
Abstencao_e_Fraude_em_Mocambique.pdf
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DP ne 3: Desafios do Desenvolvimento Rural em Mo¢ambique. (2008)

Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_03_2008_Desafios_DesenvRural_
Mocambique.pdf

DP n° 2: Notas de Reflexdo Sobre a “Revolu¢do Verde’, contributo para um debate. (2008)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/Discussion_Paper2_Revolucao_Verde.pdf

DP ne° 1: Por uma leitura sécio-historica da etnicidade em Mo¢ambique (2008)
Sérgio Inacio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_01_ArtigoEtnicidade.pdf

IDelAS

(Boletim que divulga resumos e conclusdes de trabalhos de investigacao)

Ne° 32: Protecc¢do social financeira e protec¢do social demogrdfica: ter muitos filhos, princi-
pal forma de protecgdo social em Mogambique? (2010)

Antdnio Francisco, Rosimina Ali e Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_32.pdf

Ne 31: Probreza em Mo¢ambique p6e governo e seus parceiros entre a espada e a parede (2010)
Antonio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_31.pdf

Ne 30: A divida publica interna imobilidria em Mo¢ambique: alternativa ao financiamento
do défice orcamental? (2010)

Fernanda Massarongo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_30.pdf

Ne 29: Reflexdes sobre a rela¢do entre infra-estruturas e desenvolvimento (2010)
Carlos Uilson Muianga
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_29.pdf

Ne 28: Crescimento demogrdfico em Mogambique: passado, presente...que futuro? (2010)
Antonio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_28.pdf

Ne 27: Sociedade civil e monitoria do orcamento publico (2009)
Paolo de Renzio
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_27.pdf

N°26: A Relatividade da Pobreza Absoluta e Seguranga Social em Mog¢ambique (2009)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_26.pdf

81



82

Caderno IESE 06]2011

Ne 25: Qudo Fidvel é a Andlise de Sustentabilidade da Divida Externa de Mogambique? Uma
Andlise Critica dos Indicadores de Sustentabilidade da Divida Externa de Mogambique (2009)
Rogério Ossemane

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_25.pdf

N° 24: Sociedade Civil em Mo¢cambique e no Mundo (2009)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_24.pdf

Ne 23: Acumulag¢do de Reservas Cambiais e Possiveis Custos derivados - Cendrio em
Mog¢ambique (2009)

Sofia Amarcy

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_23.pdf

N° 22: Uma Andlise Preliminar das Eleicoes de 2009 (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_22.pdf

Ne 21: Pequenos Provedores de Servicos e Remogdo de Residuos Sélidos em Maputo (2009)
Jeremy Grest
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_21.pdf

N° 20: Sobre a Transparéncia Eleitoral (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_20.pdf

N° 19: “O inimigo é o modelo”! Breve leitura do discurso politico da Renamo (2009)
Sérgio Chichava
http.//www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_19.pdf

Ne 18: Reflexées sobre Parcerias Publico-Privadas no Financiamento de Governos Locais (2009)
Eduardo Jossias Nguenha
http.//www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_18.pdf

Ne 17: Estratégias individuais de sobrevivéncia de mendigos na cidade de Maputo: Enge-
nhosidade ou perpetuagdo da pobreza? (2009)

Emilio Dava

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_17.pdf

Ne 16: A Primeira Reforma Fiscal Autdrquica em Mogambique (2009)
Eduardo Jossias Nguenha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_16.pdf

Ne 15: Protecgdo Social no Contexto da Bazarconomia de Mogambique (2009)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_15.pdf
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N° 14: A Terra, o Desenvolvimento Comunitdrio e os Projectos de Exploracédo Mineira (2009)
Virgilio Cambaza
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_14.pdf

N° 13: Mogambique: de uma economia de servicos a uma economia de renda (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_13.pdf

N° 12: Armando Guebuza e a pobreza em Mogambique (2009)
Sérgio Inacio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_12.pdf

Ne° 11: Recursos Naturais, Meio Ambiente e Crescimento Sustentdvel (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_11.pdf

N° 10: Industrias de Recursos Naturais e Desenvolvimento: Alguns Comentdrios (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_10.pdf

Ne 9: Informacgdo Estatistica na Investigag¢do: Contribuigédo da investiga¢do e organiza¢ées
de investigagdo para a produgdo estatistica (2009)

Rosimina Ali, Rogério Ossemane e Nelsa Massingue
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_9.pdf

Ne 8: Sobre os Votos Nulos (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_8.pdf

Ne 7: Informacgdo Estatistica na Investiga¢do: Qualidade e Metodologia (2008)
Nelsa Massingue, Rosimina Ali e Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_7.pdf

N°6:Sem Surpresas: Abstencdo Continua Maior For¢a Politicana Reservaem Mo¢cambique. ..
Até Quando? (2008)

Antoénio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_6.pdf

Ne 5: Beira - O fim da Renamo? (2008)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_5.pdf

Ne 4: Informacgdo Estatistica Oficial em Mogambique: O Acesso a Informacgéo, (2008)
Rogério Ossemane, Nelsa Massingue e Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_4.pdf
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Ne 3: Orcamento Participativo: um instrumento da democracia participativa (2008)
Sérgio Inacio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_3.pdf

Ne 2: Uma Nota Sobre o Recenseamento Eleitoral (2008)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_2.pdf

Ne 1: Conceptualiza¢do e Mapeamento da Pobreza (2008)
Anténio Francisco e Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_1.pdf

Relatérios de Investigacao

Mogambique: Avaliag¢éo independente do desempenho dos PAP em 2009 e tendéncias de
desempenho no periodo 2004-2009 (2010)

Carlos Nuno Castel-Branco, Rogério Ossemane e Sofia Amarcy
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/2010/PAP_2009_v1.pdf

Current situation of Mozambican private sector development programs and implications
for Japan’s economic cooperation - case study of Nampula province (2010)
Carlos Nuno Castel-Branco, Nelsa Massingue and Rogério Ossemane

Mozambique Independent Review of PAF’s Performance in 2008 and Trends in PAP’s Perfor-
mance over the Period 2004-2008. (2009)

Carlos Nuno Castel-Branco, Rogério Ossemane, Nelsa Massingue and Rosimina Ali.
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/PAPs_2008_eng.pdf

(também disponivel em versdo em lingua Portuguesa no link http://www.iese.ac.mz/lib/
publication/outras/PAPs_2008_port.pdf).

Mozambique Programme Aid Partners Performance Review 2007 (2008)
Carlos Nuno Castel-Branco, Carlos Vicente and Nelsa Massingue
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/PAPs_PAF_2007.pdf
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