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POR UMA MELHOR ADMINISTRAQAO DE TERRAS?
Uacitissa Mandamule!

A terra, no que respeita ao regime juridico, formas de acesso e ocupacdo, seguranca de posse, tipos de
utilizagdo, investimento e planeamento do territorio, € um elemento estruturante que influencia o tipo
de desenvolvimento a longo prazo. Para além de permitir a principal fonte de subsisténcia nas zonas
rurais (actividade agricola), a terra constitui também um elemento sagrado que garante o encontro com
0s ancestrais e estrutura as relagdes sociais, sobretudo em sociedades maioritariamente rurais como as
mocambicanas.

E neste contexto que o Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, através da Direcgdo
Nacional de Terras (DINAT), organizou, nos dias 6 e 7 de Julho do ano corrente, a 12 Reunido
Nacional de Terras, sob o lema “Pela Utilizagdo Sustentavel da Terra”. O encontro teve lugar na
cidade da Beira e contou com a participacdo de diferentes actores, desde membros dos governos
provinciais e distritais, membros dos Conselhos Municipais, instituicdes de ensino, autoridades
comunitarias, organizagdes da Sociedade Civil, sector privado, técnicos dos Servigos Provinciais de
Geografia e Cadastro, entre outros.

O presente documento tem por objectivo fazer uma apreciacdo da 1* Reunido Nacional de Terras,
analisando os principais pontos de debate no encontro. Para além dos aspectos metodoldgicos e de
forma (1), as reflexes englobam: (2) quadro politico-legal; (3) reconhecimento de direitos; (4)
transparéncia; (5) ordenamento territorial e reassentamento; (6) taxas e sustentabilidade do sistema de
Administracdo de Terras; (7) aquisi¢do e gestdo de dados; e (8) capacitacdo institucional.

1. OBJECTIVOS E ORGANIZACAO DO ENCONTRO

A 12 Reunido Nacional de Terras tinha como principal objectivo reunir os diferentes intervenientes na
administracdo e gestdo de terra para avaliar o desempenho do sector, tendo em conta os objectivos do
Governo, assim como reflectir sobre questfes de natureza estratégica para o0 sector como: 0 acesso e
seguranca de posse da terra; capacidade institucional e recursos técnicos; mecanismos de colecta de
Taxas; Cadastro de Terras; planeamento e ordenamento do territdrio e ociosidade da terra.

O encontro foi antecedido por uma reunido técnica cuja finalidade era a discussdo de experiéncias e
harmonizacdo de procedimentos ao nivel do sector de terras, aos diferentes niveis.

! Uacitissa Mandamule, mestre em Ciéncia Politica e Assistente de Investigacdo no OMR. Docente na
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Porém, se o formato da reunido se mostrou metodologicamente aberto e participativo, permitindo a
discussdo, em plenaria e em grupos de trabalho, de temas especificos e das apresentacdes em torno das
guestdes centrais no actual debate sobre a gestdo e administracdo de terras, colocam-se algumas
questdes: (1) tendo em conta a realizagdo da reunido técnica, restrita ao sector, antes da realizacdo da
Reunido Nacional de Terras — e do Férum de Consulta sobre Terras —, cuja participacdo € mais
abrangente, como se irdo integrar nos procedimentos as recomendagdes e contribui¢cGes havidas na
reunido nacional? (2) Porque ndo considerar a realizacdo, primeiro, do Forum de Consulta sobre
Terras, seguida pela reunido anual e, por fim, discutir sobre as recomendacdes dadas e harmonizar 0s
procedimentos durante as reunides técnicas e implementar as novas directrizes?

2. QUADRO POLITICO LEGAL

Esta reunido ocorre numa altura em que se assinala o vigésimo aniversario da aprovacao da Lei de
Terras. Uma recomendacdo premente, que vem sendo levantada e retomada no encontro, é a
necessidade de se proceder a revisdo do quadro politico-legal sobre a terra, com vista a sua adequacgéo
as novas dindmicas socioecondmicas.

Face ao aumento dos grandes investimentos no meio rural e ao consequente aumento da pressao sobre a
terra, importa repensar o regime de gestdo da propriedade Estatal da Terras e a possibilidade de
mudangca para um regime de propriedade plural, em que se identifiquem diferentes tipos de proprietario
com vista ao melhor uso e produtividade da terra. As possibilidades de alteracdo do regime de
propriedade da terra devem ser estudadas num cenario em que as vantagens, possiveis resisténcias e
riscos dai decorrentes tenham sido devidamente estudados, de forma a reforcar os mecanismos de
defesa dos direitos de uso e aproveitamento da terra adquiridos por parte das comunidades e pequenos
produtores que dependem deste recurso para a sua subsisténcia e reproducéo social.

Uma alteracdo do regime abre igualmente espaco para a discussao sobre a transferéncia de direitos por
via do mercado (mercado de titulos). Embora ndo reconhecido em termos legais, a pratica quotidiana a
partir da consulta de antncios nas paginas dos jornais e estudos realizados (Negrdo, 2004) indicam a
existéncia de um mercado informal de terras, quer nas zonas urbanas e peri-urbanas como nas zonas
rurais, que poderia ser estruturado e regulado, revertendo as receitas a favor dos governos locais ou dos
municipios, dependendo da localizagdo da parcela. Sendo o arrendamento de terras uma pratica
actualmente em curso, embora ndo reconhecida por Lei, considera-se ser esta uma via para que 0
Estado possa comecar a beneficiar das transacgdes informais em curso, sempre intervindo no sentido de
evitar a especulacéo e a ociosidade. Formas de penalizagdo pelo ndo-uso da terra devem ser estudadas e
regulamentadas, junto com o estudo da natureza legal da cesséo de exploracéo e do fraccionamento dos
prédios rasticos.

3. RECONHECIMENTO DE DIREITOS

O quadro legal sobre terras em Mogambique reconhece os direitos de posse da terra por ocupacao
pelas comunidades, segundo normas e praticas costumeiras, e também por ocupacéo por individuos de
boa-fé, ainda que em termos praticos o facto de estes direitos ndo estarem formalmente registados
contribua para colocar as comunidades locais em situacdo desfavoravel no que concerne a garantia dos
seus direitos.

A 12 Reunido Nacional de Terras teve uma tendéncia em apresentar e fazer rever mecanismos para,
com maior participacdo, acelerar o processo de reconhecimento de direitos e os cuidados a ter neste
processo. Desde o seu lancamento em 2015, o programa de registo de ocupacdes e delimitacdo de
terras comunitarias “Terra Segura” procedeu a delimitagdo de 260 comunidades e entrega das
respectivas certides oficiosas. Considerando a meta total de 4000 comunidades por delimitar, os
resultados alcangados correspondem a uma execucao na ordem de 6.5%. Quanto a titulacéo individual,
procedeu-se ao levantamento e registo de 500.000 parcelas e entrega de 300.000 titulos, isto, é, 10%
do total. Até agora, 0o programa abrangeu 18 distritos, com uma meta de 106 distritos, o que
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corresponde a aproximadamente 17%. Este ritmo é baixo em fun¢do das metas do programa. As
provincias de Nampula, Niassa e Zambézia apresentam o maior nimero de comunidades delimitadas
(58, 48 e 44, respectivamente). A Zambézia apresenta igualmente a maior percentagem de parcelas
registadas (34% do total), o que pode ser explicado pelo facto de a provincia representar, juntamente
com Nampula, mais de 43% dos pequenos produtores a nivel nacional e 38% da area cultivada a nivel
nacional.

Na 1% Reunido Nacional de Terras ficou patente a necessidade de combinar os processos de
delimitacdo de terras comunitérias (Delcom) e o registo das ocupac@es de boa-fé (R-DUAT), através
de uma metodologia harmonizada que permita, ndo sé reduzir os custos financeiros e de tempo, mas
também garantir que haja um adequado processo de preparagdo social e divulgacdo da legislacao junto
das comunidades para o seu melhor conhecimento, permitindo um melhor planeamento e ordenamento
do territério. O reconhecimento dos direitos das comunidades passa, igualmente, pelo estudo e
conhecimento da historia das comunidades, incluindo os seus habitos e costumes.

Ainda que, segundo a Constituicdo da Republica (art. 36°), homens e mulheres gozem de direitos
iguais, 0os habitos culturais e as relacGes desigualitarias de género podem condicionar o processo de
registo das ocupacdes e impOe-se 0 estudo de estratégias que permitam o igual acesso aos recursos
entre homens e mulheres e garantam a seguranca de posse da terra, sobretudo para as mulheres rurais,
que representam mais de metade dos pequenos produtores a nivel nacional. E preciso melhorar o
acesso a justica — tanto nas instancias formais como informais - aos mais vulneraveis por forma a fazer
face aos custos associados.

4. TRANSPARENCIA

Foi possivel notar, no encontro, uma maior preocupagdo em fazer a ligagdo do Estado com o pablico e
suas preocupagdes, e tornar mais transparentes as actividades do sector de Terras. Ao criar
oportunidade para apresentacdo da Lei do Direito a Informacao (Lei n°® 34/2014, de 31 de Dezembro) —
que ndo fazia parte do programa inicial da reunido —, ficou clara a intencdo de tornar conhecidos 0s
direitos de consulta de informacao de natureza publica, incluindo no préprio sector de terras.

A publicacédo dos relatorios sobre terras permitird um conhecimento mais alargado sobre as actividades
desenvolvidas no sector. Tais relatérios devem incluir um resumo das actividades planificadas, para
permitir o cruzamento de informagdes e medir 0 grau de execugdo das mesmas. Aliado a isto, existe
uma necessidade de retomar a publicacdo de DUATS no Boletim da Republica com vista a uma maior
transparéncia. Este tipo de acgGes ird permitir o surgimento de melhores condi¢Bes para a restauracao
da credibilidade dos servicos publicos do sector.

A preocupacdo em melhorar a implementacdo da Lei de Terras através da sua maior divulgacdo pode
melhorar a implementacdo da Lei, especialmente a favor das comunidades e dos pequenos agricultores
que ocupam a terra de boa-fé. Paralelamente a publicacdo dos relatorios de actividades do sector,
existe uma necessidade de integrar os resultados de estudos, como a Avaliagdo da Governanga de
Terras em Mogambique (LGAF), na estratégia de desenvolvimento do sector, considerando,
sobretudo, o facto de este estudo em especifico ter contado, para a sua elaboragdo, com a participacao
de vérios técnicos afectos ao sector de terras, ao nivel central e também ao nivel dos servigos
provinciais e distritais de geografia e cadastro e respeitar uma metodologia de reconhecimento
internacional.

5. ORDENAMENTO TERRITORIAL E REASSENTAMENTO

O planeamento e ordenamento territorial constituem processos que devem anteceder as ocupacdes pela
populacdo, mas isso ndo € a norma. Assim, referiu-se a necessidade de realizar estudos sobre
estratégias simplificadas de ordenamento territorial, ao alcance das autoridades e comunidades locais,
como por exemplo o uso de pedras, paus ou linhas. A reunido referiu igualmente a necessidade de
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colocar os instrumentos de planeamento territorial ao alcance das comunidades locais, antes que sejam
abrangidas pelos processos de rapida urbanizagcdo em curso no pais.

Importa estudar como se processam as compensagdes em casos de reassentamentos e garantir que as
mesmas sejam justas e salvaguardem o direito a melhores ou iguais condi¢cdes em que os afectados se
encontravam antes do reassentamento. Isso requer procedimentos de avaliagdo do valor da terra e das
benfeitorias. Importa igualmente estudar os efeitos da ociosidade da terra na vida das comunidades e
pequenos produtores.

As bases cartogréficas existentes estdo desactualizadas. O planeamento e ordenamento do territério
passam por actualizar as bases cartograficas para que contenham informacdo actualizada e recente
sobre as areas em uso e as areas disponiveis e/ou ociosas, as finalidades de uso e o tamanho das areas,
por forma a melhor planificar o uso da terra.

E preciso que ao nivel dos municipios existam planos de ordenamento territorial e que o sistema de
cadastro seja actualizado e tenha ligacdo com o sistema de arrecadacdo de receitas (informacéo sobre
disponibilidade existente, uso e quem paga as taxas).

6. TAXAS E SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA DE ADMINISTRACAO DE TERRAS

Uma tendéncia positiva da reunido foi a necessidade de tornar o Sistema de gestdo e administracdo de
Terras financeiramente sustentavel, o que vai requerer maior colaboracdo do publico, a qual s6 é
possivel com melhor prestacdo de servigos e a transparéncia.

A reunido trouxe a tona a necessidade de revisao e reajuste das taxas de uso e aproveitamento da terra,
como mecanismo também de garantir a sustentabilidade do sistema acima referida. As taxas de
autorizacdo e provisorias e as taxas anuais actualmente cobradas, para além de desactualizadas, ndo
correspondem as necessidades do sector e aos desafios que se impdem ao seu funcionamento.

O sistema de colecta de taxas deve estar alinhado com o Sistema de Gestdo de Informacdo de Terras
(SiGIT) e o sistema de cadastro. Para alem de descentralizar o sistema de cobranca de taxas ao nivel
dos distritos, pode-se apoiar no uso de plataformas moveis permitindo lancar informagdo sobre os
titulares de DUAT e as taxas cobradas nos aplicativos. Uma vez reajustadas, pode-se estudar a
possibilidade de utilizar parte das taxas cobradas para a manutencdo do cadastro, em geral, e do SiGIT,
em particular.

7. METODOLOGIA E AQUISICAO DE DADOS

Ficou referida na reunido a necessidade de uma padronizagdo dos instrumentos de recolha de dados
sobre os diferentes tipos de ocupacdo da terra e sua distribuicdo espacial, aliada ao desenvolvimento
de ferramentas (mdveis) de monitoria e actualizacdo dos dados dos processos de registo de ocupacdes
de terra. Tais ferramentas, conforme sugerido, permitiriam uma gestdo mais eficiente das receitas
provenientes das taxas de uso e aproveitamento da terra e maior integracdo das comunidades no
planeamento territorial e na delimitacdo de terras comunitarias. A padronizacdo torna-se também
necesséria considerando a existéncia de varios provedores de servigo a nivel dos locais abrangidos
pelos processos de registo de ocupacdes e delimitagcbes comunitarias. Dai a necessidade de harmonizar
0s procedimentos e monitorar, com regularidade, as actividades executadas.

8. CAPACITACAO INSTITUCIONAL — QUADROSE TIC

A capacitacdo institucional do sector de administracdo de terras passa, inicialmente, por melhorar a
capacitacao técnica do pessoal e garantir a reposicao de pessoal em caso de mobilidade dos quadros. E
importante desenhar planos de formag&o e desenvolvimento de recursos humanos no sector de terras e
melhorar as capacitacGes dos provedores de servicos. Do total de 260 funcionarios e agentes do Estado
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afectos ao sector, 95 sdo do nivel médio, 93 tém o nivel superior e apenas 1 funcionario tem o nivel de
mestrado. A melhoria dos servicos prestados passa pela existéncia de pessoal formado e competente,
com fungdes especificas e empenhado em contribuir para o desenvolvimento do sector na longa
duragdo. Por outro lado, a capacitacdo institucional ndo pode descurar o uso das novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TIC). H& uma necessidade de massificar a informatizacdo do sistema,
harmonizar e padronizar o0 modelo de cadastro ao nivel dos municipios e aliar estes processos com a
planificacdo urbana. Os recursos humanos formados existentes no sector devem estar distribuidos pelo
territorio e pelos diversos sectores organizacionais, evitando a sua concentracdo nas grandes cidades.

Tratando-se de um factor estruturante na vida de mais de 70% da populagédo rural mogambicana,
esperava-se uma maior participacdo das mulheres rurais e pequenos agricultores, organizados em
associacdes, actores principais sobre 0s quais recaem as decis@es politicas ligadas ao sector. Supde-se
que esta auséncia seja suprida através do Forum de Consulta sobre Terras. Assim, espera-se que nas
futuras reunides sobre terras se considere uma maior participacdo destes actores, cuja contribuicdo
para a economia e para a sociedade é vital. Sugere-se que, em ocasifes como estas, sejam criados
espagos de debates para que estes possam partilhar os principais desafios e realiza¢cdes encontradas no
exercicio das suas actividades, olhando para o actual contexto socioeconémico, identificando
prioridades e participando na busca de solucdes para os problemas que enfrentam.

QUESTOES PARA REFLEXAO

As questBes finais que se colocam resultam dos temas debatidos e que carecem de aprofundamento e
de decisbes para a terra, o principal recurso natural de uma sociedade e economia seja utilizada de
forma eficiente, garantido os direitos das comunidades e de forma a ndo constituir um obstaculo ao
investimento e que ndo seja objecto de conflitualidades de diferentes tipos. Para o efeito, é importante
a revisdo do quadro legal, o reforco constitucional e a capacitagéo das instituigdes.

Os pontos abaixo mencionados podem constituir assuntos de estudos e decisbes, envolvendo as
instituicGes do Estado em cada nivel, a sociedade civil e as comunidades.

Principais temas de reflex&o, estudo e decisdes decorrentes da reuniéo:

e Que alteragdes se revelam necessarias fazer na actual Lei de Terras e implicagdes terdo?

e Como compreender e a que se devem 0s baixos niveis de execu¢do no processo de registo de
ocupacdes e delimitacdo de terras comunitarias (Programa Terra Segura)? Sera possivel, ao
longo dos proximos trés anos, alcancar as metas inicialmente fixadas no programa? Caso a
resposta seja afirmativa, que estratégias estdo sendo consideradas com vista a acelerar o ritmo
das regularizagdes?

e Quais sdo os beneficios econdmicos das taxas de uso e aproveitamento da terra e que impacto
a ociosidade da terra tem na vida das comunidades? N&o sera necessario rever os critérios e
formas de calcular as taxas?

e Em que medida delimitacao de terras comunitarias e a atribuicdo de DUATS contribuem para
0 aumento da produtividade e rendimento dos pequenos e médios produtores e para a
eficiéncia na alocacgdo da terra?

e Como serdo integradas as recomendacGes da Avaliacdo da Governanca de Terras em
Mogambique (LGAF) na estratégia sectorial de Terras?

e Sera que a atribuicdo de DUATSs desligada de um planeamento do territério ndo podera
levantar problemas futuros de alocagéo da terra?



e A gestdo da terra, para além da actualizacdo e disponibilidade da informacéo a sociedade, ndo
carece de capacitacdo das instituicdes? Uma melhor gestdo do cadastro ndo implica uma maior
atribuicdo de poderes as institui¢oes locais?

e Como melhorar a participacdo da sociedade e das comunidades na atribuicdo de DUATS, nos
reassentamentos e na gestdo da terra?

Constituindo a terra uma das linhas centrais de pesquisa do OMR, as recomendac®es e reflexdes
apresentadas durante a 1* Reunido Nacional de Terras assentaram nas questdes de seguranga de posse
da terra, ociosidade e taxas de uso e aproveitamento da terra, chamando-se a atencdo para a
necessidade de estudos aprofundados. O OMR esta comprometido em desenvolver pesquisas que
contribuam para o desenvolvimento do sector familiar e ajudem na formulacdo de politicas publicas
gue favorecam os pequenos e médios produtores.



