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Resumo

Mocambique é um dos paises da SADC que ainda possui consideraveis recursos
florestais e faunisticos. Estes recursos sdo de especial importancia para o pais, pela sua
dimensd@o ambiental, social e econémica. A exploracéo e utilizacao dos recursos florestais
e faunisticos, da forma como vem sendo realizada, ameaca a conservacao e a perpetuagdo
destes recursos a médio e longo prazo. A agricultura itinerante, a exploracdo de madeira,
lenha e a producdo de carvéo, as queimadas descontroladas e a caca furtiva sdo apontadas
como as principais ameagcas dos recursos florestais e faunisticos no pais.

A fiscalizacédo das actividades florestais e faunisticas € da responsabilidade do Estado, e 0
sentimento geral que existe, é de que esta actividade estd sendo realizada de forma
deficiente. Um pouco por todo pais regista-se actos ilegais no licenciamento, exploracéo,
transporte, processamento e na comercializacdo dos recursos florestais e faunisticos. A
grande extensdo do pais, os limitados recursos humanos e materiais, fraco treino e
formacdo dos fiscais florestais, a falta de coordenacéo e colaboracao entre as instituicdes
intervenientes na fiscalizacdo e a falta de uma estratégia para a fiscalizacdo, séo
apontados como as principais causas da fraca capacidade do Estado de controlar a
exploracéo e a utilizagdo dos recursos florestais e faunisticos em Mogambique.

Neste documento apresenta-se uma proposta de estratégia para a fiscalizacdo de florestas
e fauna bravia em Mocambique. Tal estratégia tem como finalidade desenvolver um
sistema de fiscalizacdo florestal participativa que integre, fortaleca e consolide o uso
sustentavel e a conservacdo das florestas e da fauna bravia, para diminuir as actividades
ilegais no sector e minimizar seus impactos econémicos, sociais e ambientais no pais,
contando com a participacdo de todos os intervenientes chave no sector.

A estratégia tem trés componentes: prevencao, deteccdo e repressdo. A prevencdo inclui
actividades que visam educar, informar e consciencializar operadores e o publico em
geral para o cumprimento da lei e para evitar actividades ilegais florestais. A deteccdo
inclui a monitora e actividades de inteligéncia, visando identificar locais de maior
incidéncia de actividades ilegais e o0s transgressores sistematicos a regras estabelecidas.
Este trabalho requer uma boa formacgéo dos fiscais na recolha, analise e sistematizacao de
dados e uma estrutura fisica de suporte, munida de meios humanos e materiais
adequados. A repressdao é a componente mais delicada da estratégia que, se as duas
primeiras componentes funcionarem bem, poderia até dispensar 0 seu uso. Aqui sao
utilizados meios coercivos para forcar o cumprimento da lei. Trata-se de uma actividade
por vezes perigosa que, em algumas situacdes, envolve confronto armado com o0s
transgressores. Para cada componente sdo apresentadas as principais linhas de accdo e
actividades que serdo detalhadas no plano de accéo e na implementacdo da estratégia. As
linhas de accéo estratégicas foram definidas de modo a abarcar actividades que véo ter
impacto imediato na fiscalizagéo.



A estratégia de fiscalizacdo indica os principais intervenientes e o seu papel na
implementacdo do programa, as linhas gerais de planificacdo e coordenacdo das
actividades de fiscalizagdo no pais. No que diz respeito aos fundos do Governo, uma das
principais fontes de financiamento do programa de fiscalizacdo devera ser o ProAgri. A
DNFFB e as DPA devem assegurar que as actividades centrais de fiscalizagdo estejam
inscritas e financiadas nos PAAOS. Devem ainda apoiar e facilitar o acesso das ONGs e
Associacdes a estes recursos, seguindo a metodologia e os mecanismos estabelecidos
para o efeito. A planificagdo e coordenagdo das actividades deverd ser feita através dos
Férum Provincial de Florestas e Fauna Bravia. Estes foruns, criados no &mbito do Férum
Nacional de Florestas e Fauna Bravia, estdo ja em funcionamento nas maioria das
provincias e neles fazem parte, para além dos 6rgdos do Estado, associacdo de
operadores, empresas florestais e ONG que actuam no sector.

E importante notar que todos os intervenientes — comunidades locais, operadores
privados, ONGs e outras organizacOes da sociedade civil, governos local, provincial e
nacional — sdo chamados a participar activamente na implementagdo desta estratégia.

Entende-se que a partir desta estratégia, um plano de ac¢do deve ser elaborado de forma
participativa, para facilitar a sua implementagéo.

Esta proposta constitui um documento dindmico, que devera ser gradativamente
enriquecido e adaptado mediante os comentérios recebidos e as experiéncias que se
desenvolvam durante sua implementacéo.



1. INTRODUCAO

Mocambique é um dos paises da SADC que ainda possui consideraveis recursos
florestais e faunisticos. Estes recursos sao de especial importancia para o pais, pela sua
dimensdo ambiental, social e econdémica. Estima-se que 62 milhdes de hectares, cerca de
80% do territorio nacional, estdo cobertos por algum tipo de vegetacdo natural, entre
florestas de diferentes alturas e densidade, savanas, matagais e pradarias. As espécies de
plantas ultrapassam 5.500 esséncias enquanto que a fauna bravia compreende mais de
220 espécies de mamiferos, 690 aves, 167 répteis e 79 anfibios.

As areas de conservacdo, entre parques, reservas, coutadas de caca totalizam
aproximadamente 10 milhdes de hectares, cerca de 12% do territério nacional. A floresta
produtiva, isto é, as matas com potencial para a produgdo de madeira industrial somam 19
milhdes de hectares. As florestas de uso multiplo somam cerca de 35 milhdes de hectares.
O volume comercial disponivel totaliza cerca de 22 milhdes de metros clbicos e permite
a exploracéo anual de 500.000 m? de madeira em toros em regime sustentavel. Para além
de madeira para industria, as florestas fornecem materiais de construcdo, alimento,
produtos medicinais a maioria da populacdo e sdo uma importante fonte de receitas para
muitas familias, que vivem da venda de produtos florestais madeireiros e nédo
madeireiros. Por exemplo, 30% da proteina animal consumida no campo provém da
fauna bravia, a maioria das casas no pais, tanto no campo como nas cidades, sdo
construidas de materiais ndo convencionais provenientes das matas nativas e, calcula-se
que, 80% da populacdo utiliza a lenha e carvéo para a producéo de energia doméstica. O
volume de biomassa extraido para estes fins estima-se em cerca de 18 milhdes de m* por
ano.

A exploracdo e utilizagdo dos recursos florestais e faunisticos, da forma como vem sendo
realizada, ameaca a conservacao e a perpetuacdo destes recursos a médio e longo prazo.
A agricultura itinerante, a exploracdo de madeira, lenha e a producdo de carvéo, as
queimadas descontroladas e a caca furtiva sdo apontadas como as principais ameacas dos
recursos florestais e faunisticos no pais.

A fiscalizacdo das actividades florestais e faunisticas é da responsabilidade do Estado. Ao
nivel local, a fiscalizagédo é feita pelos Servigos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia
(SPFFB) e o sentimento geral que existe é de que esta importante tarefa esta sendo
realizada de forma deficiente; um pouco por todo pais regista-se actos ilegais no
licenciamento, exploracédo, transporte, processamento e na comercializagdo dos recursos
florestais e faunisticos. A grande extensdo do pais, os limitados recursos humanos e
materiais, fraco treino e capacitacdo dos fiscais florestais e a falta de uma estratégia para
a fiscalizacdo, sdo apontados como as principais causas da fraca capacidade do Estado de
controlar a exploracéo e a utilizagdo dos recursos florestais e faunisticos do pais.

Com a constatacdo de que o Estado, sozinho, ndo pode garantir a conservacéo e 0 USO
racional dos recursos florestais e faunisticos, a nova Lei de Florestas e Fauna Bravia
introduziu nova abordagem na gestdo de florestas e da fauna bravia, que procura envolver
e responsabilizar todos intervenientes no sector na gestdo destes recursos. Nesse sentido,



as comunidades locais, o sector privado, organizacOes e associacOes de operadores e
intervenientes no sector florestal, sdo encorajados a formar parcerias com o Estado, com
vista a seu envolvimento e participacdo activa, ndo apenas na exploracdo e utilizagdo
destes recursos, mas também na fiscalizacdo, controle e monitoria das actividades de
exploracdo, maneio e conservagdo dos recursos florestais e faunisticos. No pais ndo
existem experiéncias solidas, nem estdo ainda estabelecidos mecanismos praticos de
envolvimento dos parceiros na gestdo dos recursos florestais e faunisticos. Entretanto,
iniciativas de envolvimento de comunidades locais na gestdo de florestas e de fauna
bravia nas zonas de sua influéncia indicam melhorias substanciais na conservacao destes
recursos, uso racional e, principalmente, melhoria na fiscalizacdo e controle da
exploracdo comercial destes recursos por terceiros.

Apesar do principio de envolvimento dos intervenientes do sector na fiscalizagdo ser uma
prerrogativa legal estabelecida a mais de cinco anos, a participacdo destes em actividades
de fiscalizacdo é praticamente nula. O papel de cada interveniente na fiscalizacdo, 0s
meios de fiscalizagdo, os mecanismos de coordenacdo e colaboragdo ndo estdo ainda
definidos. A fiscalizagdo de florestas e fauna bravia limita-se, hoje, a actividade de
controle de movimento de produtos florestais e faunisticos, feito pelos fiscais do Estado e
aplicacdo de medidas coercivas previstas na Lei e no Regulamento florestal. Em geral, a
fiscalizagdo é feita a partir de postos fixos, localizados ao longo das principais estradas
nacionais e vias de acesso aos mercados e principais centros urbanos do pais. A
fiscalizacdo na floresta, locais de exploracdo, centros de processamento e nos mercados
de produtos florestais e faunisticos praticamente ndo existe. Do mesmo modo, a
fiscalizacdo envolvendo fiscais ajuramentados, agentes comunitarios, policia e outras
forcas de seguranca e demais agentes previstos na Lei ndo existe ou & ainda muito
incipiente.

Neste documento apresenta-se a estratégia e plano de accdo para a fiscalizacdo de
florestas e fauna bravia em Mocambique. A estratégia tem como finalidade desenvolver
um sistema de fiscalizacdo florestal participativo que integre, fortaleca e consolide
actividades de fiscalizacdo, para diminuir as actividades ilegais no sector e minimizar
seus impactos econémicos, sociais e ambientais no pais, com a participacdo de todos
intervenientes no sector e o publico em geral. A estratégia e seu plano de ac¢do definem
ainda o papel de cada interveniente, as linhas gerais de planificacdo, coordenacdo e
implementacdo das actividades de fiscalizacdo florestal e faunistica em Mocambique.



2. BASES LEGAIS DA FISCALIZACAO

Um dos grandes avancos do sector nos ultimos cinco anos foi a adopg¢do de um quadro
legal actual que responde as necessidades de exploracdo sustentavel dos recursos
florestais e faunisticos. O sector dispde hoje de:

i) Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia,
Resolucdo do Conselho de Ministros nimero 8/97 de 1 de Abril;

i) Lei de Florestas e Fauna Bravia, Lei 10/99 de 7 de Julho €;

iii) Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia, Decreto Lei 12/2002, de
6 de Junho.

O sector aproveita ainda a legislacdo complementar doutras areas como a Lei de Terrae a
Lei do Ambiente (Lei 19/97 e Lei 20/97, ambas de 1 de Outubro).

Em termos de conteldo, este quadro legal cobre, na generalidade, todas areas de
actividade do sector desde a protecgéo, conservacéo, utilizacao, exploracéo e producgéo de
florestas e fauna bravia, e abrange a comercializacdo, o transporte, armazenagem,
transformacdo primaria, artesanal e industrial destes produtos. Contudo, este quadro legal
peca por ndo definir claramente os mecanismos de implementacdo de muitas
prerrogativas estabelecidas na Lei, o que vem dificultando a sua aplicacdo e
cumprimento.

Tanto a Lei como o Regulamento de Florestas e Fauna Bravia remeteram aos MINAG,
MITUR, MF, MIC, MICOA e MICULT a adopcdo de instrumentos legais para facilitar o
entendimento e aplicacdo da lei no terreno. Entre modelos, as normas, procedimentos,
diplomas e despachos conjuntos, do MINAG e outros Ministérios, que devem ser
produzidos na brevidade possivel destacam-se 0s seguintes:

0] Despacho conjunto do MINAG e MITUR sobre os termos da delegacéo de
poderes na gestdo dos recursos florestais e faunisticos ao sector privado,
comunidades locais’, e outras entidades em parceria com o Estado;

(i) Diploma conjunto do MINAG, MF e MITUR sobre os mecanismos de
canalizagdo as comunidades dos 20% da taxa de exploracdo florestal e
faunistico de suas areas de jurisdigao;

(iii)  Diploma conjunto do MINAG, MITUR e MF aprovando 0s mecanismos
de canalizagdo e a distribuicdo dos 50% do valor das multas, entre os
varios intervenientes na fiscalizacao;

(iv)  Diploma conjunto do MINAG, MITUR e MINT aprovando o estatuto,
regulamento e a carreira profissional de fiscal de florestas e fauna;

(V) Diploma do MINAG sobre o contetudo do plano de maneio de concessdes
e fazenda do bravio;

! Estao presentemente sendo preparados instrumentos legais incluindo um Anexo Técnico & Lei de
Florestas e Fauna Bravia para facilitar a delegagdo de poderes de gestao florestal e faunistica as
comunidades locais.
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(vi)  Diploma conjunto do MINAG e MF sobre as taxas anuais a cobrar das
concessoes florestais;

(vii)  Despacho conjunto do MINAG e MITUR sobre o exercicio de caga em
defesa de pessoas e bens;

(viii) Diploma do MINAG sobre as normas de utilizag&o dos fundos resultantes
da cobranca de 15%, para o repovoamento florestal e faunistico;

A falta destes instrumentos legais tem se revelado bastante perniciosa para o sector. Para
além da falta de clareza de como proceder para aplicar as prerrogativas da lei, esta falta
contribui para a desmobilizacdo e desincentivo de todos envolvidos no maneio,
conservacdo e uso sustentavel dos recursos florestais e faunisticos. Esta situacdo é
ademais agravada pelo pouco conhecimento que 0s intervenientes no sector tém do
espirito e letra da lei e regulamento florestal.

3. SITUACAO ACTUAL DA FISCALIZACAO

Neste capitulo pretende-se dar uma visdo geral resumida da fiscalizagdo no pais,
especialmente no que se refere aos intervenientes na fiscalizagdo, organizagdo, 0s meios
humanos e materiais disponiveis nos SPFFB para o desenvolvimento desta actividade e a
coordenacdo interinstitucional. A descri¢do detalhada da situacdo da fiscalizacdo no pais
foi feita recentemente e pode ser encontrada no trabalho de Bila e Salmi (2003) e Chicué
(2003) e Chicué (2004).

3.1 Intervenientes na fiscalizacéo

A Lei de Florestas e Fauna Bravia define que a fiscalizagdo é exercida pelos fiscais de
florestas e fauna bravia, fiscais ajuramentados e pelos agentes comunitarios. De acordo
com o Regulamento de Florestas e Fauna Bravia, intervém no processo da fiscalizacéo,
0S seguintes agentes:

Fiscais de florestas e fauna bravia;

Fiscais ajuramentados;

Agentes Comunitarios;

Funcionérios de florestas e fauna bravia;
Funcionarios do Turismo;

COGEPs;

Agentes da Policia de Protec¢do de Mocambigque PRM;
Forcas de Defesa e seguranca;

Agentes de pecuaria;

Funcionarios dos Servicos de Geografia e Cadastro;
Em geral todo o cidaddo.

Infelizmente, o papel e 0s mecanismos de participagdo, coordenacao e colaboragéo entre
os diferentes intervenientes na fiscalizagdo ndo estdo ainda definidos, o que praticamente
anula ou limita a participacdo destes nesta actividade.
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3.2  Organizacgao da fiscalizacéao

A fiscalizacdo dos recursos florestais e faunisticos é da responsabilidade da DNFFB e a
implementacdo no terreno é feita pelos SPFFB. A fiscalizagdo dos parques, reservas
nacionais, areas comunitérias de desenvolvimento do ecoturismo, e das coutadas oficiais
¢ garantida pelos fiscais do MITUR e agentes comunitarios afectos a estes locais. Ao
nivel central, a DNAC é o 6rgédo que responde pela fiscaliza¢do destas areas protegidas.

A fiscalizacdo é feita fundamentalmente pelos fiscais de florestas e fauna bravia do
Estado, através dos postos fixos, que teoricamente funcionam dia e noite, e sdo
localizados ao longo das principais estradas nacionais, nos limites entre provincias e nas
entradas dos principais centros urbanos. Salvo raras excepcbes, 0s postos fixos
funcionam apenas de dia e durante os dias Uteis; & noite, feriados e aos fins de semana a
maioria dos postos fixos esta inactivo, sendo nestas altura que se regista a maior
movimentagdo de produtos florestais, especialmente de madeira, lenha, carvéo e carcacas
de animais bravios. Por outro lado, a localizagdo dos postos fixos ndo é adequada e esta
ultrapassada. Em alguns centros urbanos, como por exemplo a cidade de Maputo, foram
estabelecidas novas vias de acesso a cidade, que ndo sdo fiscalizadas, mas que servem de
vias alternativas de entrada de produtos florestais na urbe. Assim, é urgente a revisdo do
namero e localizagdo dos postos fixos nas diferentes provincias do pais.

Nos postos fixos faz-se o controle das licencas e guias de transito, nomeadamente a
validade das licencas, espécies e quantidades exploradas e transportadas. A fiscalizacdo
directa atraves de brigadas moveis, nas frentes de exploracgdo florestal e caga, unidades de
processamento, mercados, postos fronteiricos e portos, praticamente nao existe. A Tabela
1 mostra 0 nimero de postos fixos por provincia. As unidades de processamento séo
fiscalizadas através de relatérios mensais, por lei obrigados a apresentar, contendo o
movimento de produtos florestais recebidos, transformados e comercializados por
espécies, quantidades e guias respectivas.

Tabela 1. Numero de postos fixos de fiscalizagdo por provincia

Provincia Total

Maputo

Gaza
Inhambane
Sofala
Manica

Tete
Zambézia
Nampula
Cabo Delgado
Niassa

Total

Fonte: Vicente (2004)
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O sistema de informacdo do sector é muito fraco, os dados e a informacéo estatistica
estdo cheios de incongruéncias e imprecisdes. Em resumo, a fiscalizagdo limita-se apenas
ao controle do transporte de produtos florestais, na via publica, e aplicacdo de multas aos
operadores e publico em geral que for apanhado sem a devida licenca e guia de transito.
O actual sistema ndo esta preparado para a prevencdo e a deteccdo de actividades ilegais,
antes que estas ocorram.

A participacdo dos outros agentes referidos no ponto 3.1 é limitada e ndo estd ainda
regulamentada e institucionalizada. A colaboracdo da policia na fiscalizagdo verifica-se
apenas nos postos de controle de trafego, nas entradas e saidas das cidades e nas
fronteiras inter-provinciais onde, por conveniéncia de servico e seguranca, estabeleceu-se
postos fixos de fiscalizacdo. A outra forma de colaboragéo verifica-se quando a policia é
convidada a integrar brigadas de fiscalizagdo mdveis, quando as brigadas moveis se
deslocam em missdes de fiscalizacdo nas frentes de exploragdo e caca. O envolvimento
do exército e da policia alfandegaria ndo existe ainda.

A nivel local, isto é ao nivel dos distritos e localidades, a participacdo dos érgdos locais
na fiscalizacdo também é limitada, ndo estd bem definida e carece também de
institucionalizagdo. As autoridades tradicionais vem controlando o0 uso dos recursos
florestais e faunisticos em zonas de sua influéncia, através de tabus e praticas costumeiras
que, em geral, variam de lugar para lugar, sdo pouco conhecidas, ndo sdo sistematizadas e
sdo de alcance limitado.

O envolvimento das comunidades locais na fiscalizacdo é uma experiéncia nova no pais
que ainda carece de consolidagéo. Vicente (2004) indica existirem 238 fiscais ou agentes
comunitérios em todo pais, com a maior concentragdo nas provincias de Maputo e Cabo
Delgado. Experiéncia de area pilotos de maneio comunitario de recursos florestais e
faunisticos no pais, indicam melhorias substanciais na conservagao dos recursos naturais,
especialmente maior controle da exploracdo florestais por empresas e operadores ndo
residentes na zona. Como foi referido, os mecanismos de engajamento e incentivos as
comunidades locais ndo foram ainda claramente definidos, disseminados e aplicados, o
que limita a colaboracéo e participacdo efectiva das comunidades na fiscalizagéo.

3.3 Meios humanos e materiais da fiscalizacao

A fiscalizacao florestal e de fauna bravia, na maioria das provincias, & uma das principais
actividades que concentra o grosso do pessoal e dos meios disponiveis nos SPFFB. Nao
existem dados certos sobre a quantidade de pessoal envolvido directamente nesta
actividade nem dos meios materiais destinados especificamente a fiscalizagdo. Em geral,
0 pessoal afecto a este sector faz um pouco de tudo, 0 mesmo se passa com 0S meios
disponibilizados para os SPFFB. A Tabela 2 mostra dados recentes do nimero dos fiscais
afectos por cada provincia e o nivel de formacéo.
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Tabela 2. Numero e formacéo de pessoal dos SPFFB afectos a fiscalizacdo

Provincia Nivel de formacao

Superior Meédio Bésico Elementar Outros Total

Maputo 1 8 16 14 6 45
Gaza 3 9 19 9 10 50
Inhambane 1 11 12 6 1 31
Sofala 5 10 11 24 50
Manica 1 7 9 7 9 33
Tete 3 14 4 10 31
Zambézia 1 25 3 3 32
Nampula 2 23 15 11 51
Cabo Delgado 1 14 12 4 31
Niassa 1 5 10 14 51 81
Total 12 100 118 93 112 435
(%) 3 23 27 21 26 100

Fonte: Vicente (2004)

O pais conta presentemente com 435 fiscais no activo, dos quais 3% tem formacao
superior, 23% formacdo média e os restantes 76% formacdo elementar ou baésica.
Portanto, o grosso dos fiscais apresenta formacdo aquém para realizar a fiscalizacdo com
eficiéncia desejada. A situacdo é agravada pela idade avangada dos fiscais, que na grande
maioria estdo prestes a reformar no aparelho de Estado.

A quantidade de fiscais nas provincias é considerada, em geral, exigua para uma boa
fiscalizagdo. Néo se tem bem claro a norma a utilizar para estabelecer o nimero ideal de
fiscais para trabalhar numa determinada area, mas Mahanjane (1995) sugeriu que um
fiscal deve patrulhar a pé 13 km por dia e controlar eficazmente 5000 ha. Assim, para a
provincia da Zambezia, com cerca de 3.000.000 ha de floresta produtiva, por exemplo,
seriam necessarios cerca de 600 fiscais para toda a provincia contra pouco mais de trinta
que existem actualmente. Para todo o pais, considerando apenas a floresta produtiva, que
soma cerca de 19.750.000 ha, seriam necessarios cerca de 4.000 fiscais, ou seja,
aproximadamente dez vezes mais que o nimero actual de fiscais, que presentemente
controlam toda a &rea florestal, incluindo a area produtiva e as areas de uso mdaltiplo. E
efectivamente impossivel pensar em duplicar o nimero de fiscais do Estado, o que obriga
a definicdo de estratégias participativas de envolvimento de todos os intervenientes neste
processo, sob pena de ndo se conseguir alcangar uma aplicagdo efectiva da Lei.

A Tabela 3 mostra os principais meios utilizados na fiscalizagdo, desde meios para
acampamento, comunicacao, transporte e defesa. Estes meios séo, de longe, insuficientes
em quantidade e em qualidade, para a fiscalizagdo adequada, tendo em conta a extensao
do territorio, o nimero de fiscais e a necessidade de equipar convenientemente 0S
técnicos para esta actividade.
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Tabela 3. Principal equipamento disponivel nos SPFFB para a fiscalizagdo

Provincia Meios
Kits de

Tendas fardamento Radios Bicicletas Motorizadas Viaturas Armamento
Maputo 96 7 1 4
Gaza 70 4 2 33
Inhambane 2 72 2 1
Sofala 12 50 4
Manica 4 65 3 12
Tete 50 13 8 1 27
Zambézia 4 60
Nampula 5 98
Cabo Delgado 3 65 8 2 2
Niassa 95 10
Total 30 721 2 21 23 14 56

Fonte: Vicente (2004)

Em algumas provincias ndo existem meios de transporte directamente afectos a
fiscalizacdo. Com esta situacdo a fiscalizacdo nos locais de exploracdo se torna
impossivel, criando a situacdo em que os operadores tém a certeza de que, em nenhum
momento, poderdo ser interpelados pela fiscalizagdo. Em muitos casos ainda prevalece o
uso de motorizada para efeitos de fiscalizacdo. Em outros casos, meios de fiscalizacdo
como, por exemplo, casas, viaturas, material de campo, estdo alocados a outros sectores
ou a técnicos alheios a fiscalizacdo. Os meios de comunicacdo, de longo alcance, sdo
também exiguos, existem somente em duas provincias, Manica e Sofala. O armamento
disponivel € em geral obsoleto e a sua disponibilidade para a fiscalizacao esta dependente
da simpatia dos comandos provinciais da policia, facto que raramente acontece, dado o
grau de coordenacdo e colaboracdo existente entre esta corporagdo e os SPFFB.
Equipamento informético, de medicéo e orientacdo existe em poucas quantidades e todo
ele esta concentrado nas capitais provinciais, nos SPFFB.

Resumindo, a organizacgdo, recursos humanos e os meios disponiveis para fiscalizacdo
sdo limitados, afectando assim o bom desempenho e sucesso no desenvolvimento desta
actividade. A situacdo é agravada pela baixa qualidade dos recursos humanos, baixos
salarios e falta de estimulo aos fiscais, que para além da falta de motivagéo, concorre para
corrupcao dos agentes envolvidos na fiscalizacdo de florestas e fauna bravia.

3.4  Coordenacdo inter-institucional na fiscaliza¢éo

A fiscalizacdo dos recursos florestais e faunisticos é, em certa medida, um acto de
soberania que envolve diferentes instituicdes do Estado que, em seus mandatos, tem a
ver com a conservacdo e protec¢do dos recursos naturais e a riqueza nacional em geral.
Para 0 caso dos recursos florestais e faunisticos as instituicdes mais relevantes na
fiscalizacao destes recursos sao as seguintes: 0 MINAG, o MITUR, o MICOA, o MINT,
o MAE, MF, o MDM e o MIJUS. Na pratica, as instituicbes que articulam ao nivel
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central com a DNFFB e com as DPA e SPFFB ao nivel provincial. Ao nivel local, a
articulacdo envolve contactos com a policia, as Alfandegas, o exeército, administracdo
local, autoridades tradicionais e lideres comunitarios, Procuradoria da Republica e os
Tribunais. Infelizmente a colaboracdo e coordenacdo com estas instituicdes na
fiscalizacdo é muito limitada, ndo esta claramente definida e institucionalizada.

Um dos grandes nos de estrangulamento do actual sistema de fiscalizacdo é a falta de
articulagdo e colaboragéo entre os diferentes intervenientes no processo, em particular
com a RPM, as Alfandegas, policia Municipal, FADM. Actualmente regista-se algumas
melhorias na articulacdo entre os fiscais e estes agentes, tendo passado por situacoes,
ainda persistentes em algumas provincias, de total auséncia de colaboracdo destas
autoridades do Estado. Noutros casos, as infraccOes sdo cometidas pelos agentes da
autoridade, o que dificulta a autuacdo por parte dos fiscais. Por exemplo, sdo reportados
casos de corrupcdo destes agentes, impossibilitando a intervencdo dos fiscais na
fiscalizagdo de veiculos transportando produtos florestais e faunisticos em situagdo ilegal.

Aparentemente hd um grande desconhecimento do papel das instituicbes referidas na
fiscalizagdo. Esta situacdo é agravada pelo desconhecimento da Lei e do Regulamento de
Florestas e Fauna Bravia por parte dos agentes da lei e ordem, incluindo a Procuradoria e
os Tribunais. Prisbes, julgamento, execussbes fiscais por transgressao a legislacdo
florestal e faunistica sdo muito raros, as penas e multas estabelecidas por Lei raramente
sdo aplicados, ou entdo, elas sdo tdo amenas que ndo desencorajam actividades ilegais
florestais.

4. ACTIVIDADES ILEGAIS

Actividades ilegais ocorrem praticamente um pouco por todas as provincias e envolvem
empresas e operadores florestais, comunidades locais, funcionarios publicos e pablico em
geral. Basta referir que as multas por transgressdo a Lei de Florestas e Fauna Bravia,
constituem uma porcdo importante das receitas captadas pelos SPFFB, em todas
provincias do pais®. O tipo de ilegalidade praticada varia em funcéo do tipo de infractor
envolvido, local de ocorréncia da infraccdo, meios utilizados, a magnitude do dano
provocado ao recurso e do destino dos produtos da infraccéo.

O Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia, Decreto 12/2002 de 6 de Junho,
enumera no Anexo Il as infraccbes mais comuns e estabelece as multas, bem como as
condicOes agravantes e atenuantes no sancionamento dos transgressores. As infraccOes
incluem:

No dominio das florestas:
i) Exploracéo florestal no periodo de defeso ou especial;

i) Exploracéo florestal em locais proibidos;
iii) Exploracéo florestal sem licenca;

2 Mesmo com o baixo indice actual de pagamento das multas aplicadas.
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iv) Exploracdo florestal em desacordo com as condicdes legalmente
estabelecidas;

V) Exploracdo florestal de espécies protegidas;

vi) Abandono de recursos florestais fora das excepgdes legais;

vii)  Comercializagdo, importagdo e exportacdo de produtos florestais sem a
devida autorizacao;

viii)  Transporte de produtos florestais sem a respectiva guia de trénsito ou
certificacdo florestal;

iX) Abate e transporte de produtos florestais acima da quantidade constante na
licenca ou da guia de transito (com uma tolerancia maxima de 10% por
ajustes de medidas);

X) Realizacdo de qualquer acto de derruba sem autorizagao;

Xi) Producéo de lenha e carvéo vegetal a partir de espécies ndo permitidas;

xii)  Falta de registo de movimento de produtos florestais;

No dominio de fauna bravia

i) Caca no periodo de defeso geral ou especial;

ii) Caca a noite, aos domingos e feriados;

iii) Caca em locais proibidos;

iv) Caca com uso de meios e instrumentos proibidos;

V) Caca com uso de explosivos ou substancias venenosas;

vi) Caca sem licenga;

vii)  Caca de espécies protegidas;

viii)  Pratica de qualquer outro acto que perturbe a fauna bravig;

iX) Abandono de animal ferido ou abatido, fora das excep¢des legais;

X) Comercializagdo, importacdo ou exportacdo de espécimes de fauna bravia
sem a devida autorizacao;

xi) Transporte de espécies de fauna bravia sem a devida autorizagdo ou
certificado de sanidade animal.

A relacdo das transgressdes apresentadas ndo € exaustiva, pois a propria lei e o
regulamento fazem referéncia a transgressdes que, pela sua natureza, ndo foi estabelecido
o valor da multa aplicavel. Este é o caso, por exemplo, do crime de queimada para o qual
a lei estabeleceu especificamente a pena de prisdo para aquele que voluntariamente puser
fogo e por este meio destruir, em todo ou parte da seara, floresta mata ou arvoredo.

Actividades ilegais podem ocorrer em toda cadeia de producdo florestal, desde o
estabelecimento das florestas, licenciamento, fiscalizacdo e monitoria, exploragdo
florestal, transporte, processamento e comercializacdo da madeira. Uma lista das praticas
ilegais mais comuns no sector florestal sdo apresentadas no trabalho de Contreras-
Hermosilla (2002).

Para descrever e caracterizar melhor as praticas ilegais mais frequentes nas provincias foi

feito, em Setembro ultimo, um levantamento junto ao SPFFB. Os dados foram obtidos a
partir dos autos e do expediente referente a cobranca de multas pelas DPA e procurou-se
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saber quais as infraccbes mais importantes praticadas pelos operadores e empresas
florestais, pelas comunidades, funcionarios do Estado e publico em geral. Forneceram
informacdo as provincias de Maputo, Gaza, Inhambane, Sofala, Manica, Zambézia e
Niassa. Esta informacdo é bastante Gtil na definicdo das ilegalidades mais comuns, cujo
combate deve merecer especial atengéo das autoridades do sector.

Tabela 4. Tipo de infracgdes mais frequentes das empresas florestais e operadores de
licenca simples, comunidades locais, funcionarios do Estado e publico em geral

Operadores e empresas

Comunidades

Funcionarios do
Estado

Publico

Exploracéo florestal sem

Exploracéo de

Exploracéo florestal

Exploracédo de

licenca madeira e caca para | sem licenca madeira e
venda sem licenca caca sem
licenca
Abate de arvores sem Comercializacdo de Caca de fauna Trafico de
observar os DAP minimo | produtos florestais e | bravia sem licenca | troféus,
faunisticos obtidos especialmente
ilegalmente sem a marfim e
devida licenca peles
Erro e mau preenchimento | Caca e exploracdo de | Falta de registo de | Transporte
das guias de trénsito espécies protegidas movimento de ilegal de
produtos florestais | produtos
e faunisticos nos florestais e
postos de faunisticos
fiscalizagéo proibidos sem

as respectivas
guias de
transito

Exploracéo acima dos
volumes autorizado na
licenca

Utilizacdo de
espécies preciosas
como combustivel
lenhoso, lenha e
carvao

Abandono do posto
de fiscalizacao

Comercializag
do de
produtos
florestais sem
autorizacao

Aliciamento de fiscais para | Transito de produtos | Nao observancia de | Compra de
ndo cancelamento e florestais e normas e produtos
controle das guias de faunisticos sem guia | procedimentos florestais
transito obtidos
ilegalmente
Trénsito de produtos Exploracéo de Excesso de zelo e Queimadas

toros na floresta

devida autorizagéo

produtos florestais

florestais e faunisticos sem | madeira e caca no burocracia descontrolada
guia periodo de defeso excessiva na S

fiscalizagéo
Abandono de madeiraem | Derrubas sem a Trénsito de
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para abertura de
machambas

sem guia quando
em missao de
Servigo ou em visita
a familiares nos
distritos

Exploracdo no periodo de
defeso

Producdo de pranchas
manualmente sem
licenca

Transporte de fauna
bravia sem a devida
autorizacao ou
certificado de

sanidade
Comercializacéo de Queimadas Emissdo de
produtos florestais sem a descontroladas licencas,

devida licencga

credenciais e guias
de transito ilegais
para caga e
extracgéo de lenha,
para organismos do
Estado (exército,

policia)
Processamento de produtos | Comercializacéo de Emisséo de
florestais e faunisticos produtos florestais licencas,

obtidos ilegalmente

extraidos para auto
consumo

credenciais e guias
de transito falsos
para exploragdo e
caca pelos proprios
fiscais

Transporte de madeira e
outros produtos florestais
acima do declarado na guia
de transito

Transporte de
produtos explorados
para auto consumo
para fora do Posto
Administrativo sem a
licenca

Falta de livro de registo de
movimento de produtos
florestais

Queimadas descontroladas

Abertura de machambas
para agricultura comercial
em areas de floresta

Caca sem licenca

Caca durante o periodo de
defeso

Falta de registo de animais
abatidos nas coutadas

Falta de guias de transito
para animais bravios
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A relagdo apresentada na Tabela 1 ndo ¢, de modo algum, exaustiva das actividades e
praticas ilegais do sector florestal, ela da, como referido em cima, ideia das ilegalidades
mais frequentes registadas pelos SPFFB, nas diferentes provincias do pais. Nesse sentido,
aparecem como actividades ilegais mais importantes, e que devem merecer atencdo na
presente estratégia e programa de fiscalizagdo, as seguintes:

i) Exploracéo florestal e caca sem licenca;

i) Exploracéo de lenha e carvdo sem licenca;

iii) N&o observancia de espécies, didmetro minimos de corte, volume e
quantidades indicados nas licencas de exploracdo ou caga;

iv) Exploracéo florestal e caca durante o periodo de defeso;

V) Transporte de produtos florestais (incluindo lenha e carvdo) sem guia de
trénsito ou erros e mau preenchimento das proprias guias;

vi) Transporte, comercializagdo e processamento de produtos florestais obtidos
ilegalmente;

vii)  Transporte e comercializagdo de produtos extraidos para auto consumo;

viii)  Falta de registo de movimentos e stocks de produtos florestais;

iX) Emissdo de licencas, credenciais e guias de transito falsas e deficiente
fiscalizacdo nos postos fixos e nas frentes de exploracao e caga;

X) Queimadas descontroladas e derrubas para abertura de machambas.

5. ANALISE SWOT DA FISCALIZACAO

A situagdo actual do pais, caracterizada pela estabilidade politica e paz que se vive a mais
de dez anos, 0s avangos importantes na area econdmica, o0 processo de democratizacao,
descentralizacdo da administracdo publica e o cometimento para transparéncia e boa
governacdo a todos os niveis criam oportunidades e novos desafios para o
desenvolvimento do sector e, particularmente, para melhorar substancialmente a
fiscalizacdo dos recursos florestais e faunisticos. Os principais pontos fortes, fraquezas,
oportunidades e ameacas a este processo sdo apresentados em seguida.

51 Fortalezas
Os pontos fortes do actual sistema de fiscalizagdo resumem-se no seguinte:

i) Existéncia de um quadro legal sectorial moderno, adequado a conservagao,
maneio e uso racional dos recursos florestais e faunisticos;

i) A possibilidade de, para além dos fiscais do Estado e agentes da Lei e Ordem,
todos os intervenientes no sector, nomeadamente comunidades e autoridades
locais, ONGs, sector privado e publico em geral, poderem participar na
fiscalizacao;

iii) Estabelecimento, por Lei, de estimulos para incentivar a participacdo dos
intervenientes do sector na fiscalizacéo;
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5.2

iv) Existéncia de iniciativas piloto de maneio de recursos florestais e faunisticos,
que criam espaco para a participacdo activa das comunidades locais na
fiscalizagéo;

V) Promogéo e incentivo da exploracdo dos recursos florestais em regime de
concessao e orientacdo para a diminuicdo da exploragdo em regime de licenca
simples, o que deve facilitar muito a fiscalizagao;

Fraquezas

As principais debilidades do actual sistema de fiscalizagdo s&o as seguintes:

5.3

)

Xi)

xii)

Falta de um sistema nacional de fiscalizacdo e fraca organizacdo dos servicos
de fiscalizacdo para a promogdo e realizacdo, com eficacia, de todas as
actividades de fiscalizacdo nomeadamente, a prevencéo, deteccdo e combate
de actividades ilegais no sector;

Centralizagdo excessiva das actividades de fiscalizagdo nas capitais
provinciais e concentragdo de meios humanos e materiais, de qualidade, nos
SPFFB;

Falta de recursos humanos e materiais, em qualidade e quantidade adequados
para desenvolvimento da fiscalizagéo;

Falta de um sistema de informacdo para suporte de monitoria e inspec¢édo das
actividades de empresas;

Falta de uniformidade na aplicacdo da Lei e Regulamento nas diferentes
provincias;

Baixos salérios e falta de estimulos e punicGes adequadas para que os fiscais
n&do se envolvam em casos de corrupgao;

Medo, falta de poder, pouca confianca ou excesso de zelo dos fiscais no
relacionamento com operadores;

Corrupcdo e praticas ilegais por parte de fiscais e outros agentes da lei e
ordem;

Fraco conhecimento da Lei e Regulamento florestal por parte da maioria dos
intervenientes no sector;

Falta de aplicacdo dos diplomas legais complementares para implementacao
da lei e regulamento florestal no terreno, por exemplo, diploma de canalizacéo
dos 20% de beneficios as comunidades, comparticipacdes dos 50% do valor
das multas pelos intervenientes na fiscalizag&o, estatuto do fiscal, etc.;

Falta de mecanismos praticos de envolvimento dos intervenientes na
fiscalizagéo;

Auséncia de colaboragdo e coordenacdo dos SPFFB com outras entidades
envolvidas nesta actividade, por exemplo, a policia, alfandega, exército,
extensionistas rurais, Procuradoria da Pepublica, Tribunais, etc.

Oportunidades

As oportunidades a explorar incluem:
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Vi)

vii)

5.4

Melhoramento do sistema actual de fiscalizagdo nacional, passando a um
sistema integrado e uniformizado, que inclui ndo apenas aspectos repressivos
da fiscalizacdo, mas também medidas de prevencéo e deteccao das actividades
ilegais antes delas ocorrerem, onde na sua implementacéo participam todos 0s
intervenientes do sector;

Forja de parcerias entre o Estado, comunidades, sector privado e organiza¢6es
da sociedade civil para a conservagdo, maneio, controle e uso sustentavel dos
recursos florestais e faunisticos;

Mobilizacdo de recursos financeiros necessarios para treino, capacitacdo e
apetrechamento dos servicos de fiscalizacao;

Aproveitar o processo de reforma administrativa do Estado e do préprio
MINAG, para descentralizar a fiscalizacdo para os distritos, incluindo a
locagéo de recursos humanos e materiais adequados a este nivel;

Explorar a possibilidade de introduzir o sub-contrato (outsorcing) em algumas
actividades de fiscalizacdo (fiscalizagdo num determinado distrito,
disseminag&o e divulgadas da legislacédo florestal, fiscalizacdo em postos fixos
ou brigadas moveis etc.), com envolvimento do sector privado, ONGs e
comunidades locais;

Explorar a possibilidade de uso de meios modernos de fiscalizagdo com base
em imagem satélite, meios digitalizados etc. para monitorar a exploracéo,
transporte e comercializacdo de produtos florestais;

Promoc¢do da certificacdo florestal como medida para mitigar actividades
ilegais pelas empresas florestais e fomentar o maneio sustentavel.

Ameacas

As principais dificuldades, desafios e ameagas que o sector enfrentard para melhorar e
estabelecer um sistema de fiscalizagdo moderno e eficiente sdo as seguintes:

Pobreza e aumento das populagbes cuja sobrevivéncia depende quase que
exclusivamente da exploragdo dos recursos florestais e faunisticos;
Desemprego e falta de oportunidades para a geracdo de rendimentos
alternativos a exploracao desregrada dos recursos florestais e faunisticos;
Baixa consciéncia da sociedade sobre a importancia social, econémica e
ambiental dos recursos florestais e faunisticos, bem como o imperativo
nacional da necessidade de conservagdo, maneio e uso sustentivel destes
recursos;

Lobbys de grupos organizados para alterar, adiar ou limitar a implementacao
da Lei e do Regulamento de Florestas e Fauna Bravia;

O HIV/SIDA por concorrer para a diminuicao da forca de trabalho capacitada
para a fiscalizacdo e por desestabilizar a estrutura socio-econdémica da familia
rural, aumentando a sua dependéncia por produtos florestais e faunisticos.
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6. ESTRATEGIA DE FISCALIZACAO
6.1 Visédo

A visdo da estratégia foi derivada dos principios e objectivo geral do sector, estabelecidos
na Lei de Florestas e Fauna Bravia da seguinte forma:

Estabelecer um sistema de fiscalizagdo participativo, integrando a prevencéo, deteccéo e
a repressao, para reduzir actividades ilegais e seus impactos nas florestas e na fauna
bravia, com envolvimento activo dos intervenientes do sector nas actividades de
fiscalizagéo.

A estratégia considera fundamental as parcerias entre o Estado e demais intervenientes no
sector para a definicdio e implementacdo das accOes para a eliminagdo dos
constrangimentos identificados, e buscar solugdes conjuntas para melhorar a fiscalizacao
de florestas e da fauna bravia no pais.

6.2  Principios gerais

Como foi referido, a fiscalizacdo de recursos florestais e faunisticos neste pais resume-se
actualmente ao controle de licencas e guias de transito de produtos florestais na via
publica, apreensdo de produtos, aplicacdo de multas e de outras medidas punitivas aos
transgressores da lei. Mesmo assim, estas medidas ndo tém sido feitas de forma eficaz e
eficiente, por falta de organizacdo dos servicos de fiscalizagdo, pouca colaboracdo dos
intervenientes no processo, limitados meios humanos e materiais para esta actividade.

Uma boa estratégia de fiscalizacdo deve ter trés componentes essenciais: a prevencao,
deteccdo e repressdo (veja a revisdo de Bila e Salmi 2003). A seguir descreve-se as
principais caracteristicas de cada um dos elementos que compde a estratégia de
fiscalizacao ora proposta.

6.2.1 Prevengéo

A prevencdo inclui actividades que visam educar, informar e consciencializar operadores
e 0 publico em geral para 0 cumprimento da lei e para evitar actividades florestais ilegais.

A educacdo publica, difusdo e divulgacdo da Lei e Regulamento de Florestas e Fauna
Bravia aparecem como aspecto importante na prevencdo de actividades ilegais e devem
ser contempladas nas actividades de fiscalizacdo. Esta actividade pode ser feita pelo
Estado em parceria com o sector privado, ONGs, a sociedade civil e outros grupos que
trabalham em matérias semelhantes. Deve ser dada méaxima prioridade a divulgacdo da
lei e do regulamento de florestas e fauna bravia, especialmente a indicacdo do que a lei
permite e ndo permite. Esta campanha de informacdo deve incluir formas e mecanismos
praticos da participacdo das comunidades e do publico em geral, na denuncia de actos
ilegais bem como nos esforcos da fiscalizagdo. Esta ac¢do deve ser concentrada em
grupos alvos especificos, por exemplo operadores, carvoeiros, comunidades locais em

23



areas ricas em florestas e fauna bravia etc., onde a informacdo pode ter impactos
imediatos.

Outro mecanismo pratico de prevencdo de actividades ilegais envolve a obrigatoriedade
de existéncia de um plano de maneio e de exploracdo detalhado, elaborado com base
técnico-cientifica, com detalhe dos objectivos de maneio, inventario florestal de base,
exploracdo florestal, orcamentos e equipamentos envolvidos para a realiza¢do do plano,
expectativas e revisdo periodica do plano. Atencdo especial deve ser dada ao nivel de
sofisticacdo e detalhe do plano, dado as reconhecidas dificuldades técnicas e financeiras
da maioria dos operadores para a elaboracao dos planos de maneio.

6.2.2 Deteccéo

Esta actividade inclui a monitora e actividades de inteligéncia, que visam a identificacdo
de locais de maior incidéncia de acc¢des ilegais e dos transgressores sistematicos a regras
estabelecidas. Este trabalho requer uma boa formagdo dos fiscais na recolha, analise e
sistematizacdo de dados, e como é obvio, uma estrutura fisica de suporte, munido de
meios humanos e materiais adequados. Infelizmente ndo existe ainda no pais um banco
de dados sobre as actividades ilegais florestais e faunisticas, situagdo que é agravada pela
falta de um sistema de informacao abrangente, que possa facilitar e apoiar o trabalho de
inteligéncia.

Por exemplo, estatisticas simples de producdo e exportacdo de madeira, ao nivel de
empresa, provincia e nacional crediveis sdo dificeis de obter, verificando-se em muitos
casos incongruéncias flagrantes (DNFFB 2002) que tornam a utilizagdo destas
informacgdes apenas um exercicio académico. Uma simples constatacdo de discrepéancia
entre a madeira explorada e autorizada d& uma indicagdo fiavel do incumprimento das
normas e portanto sancionamento, sem necessidades de deslocacdes para a floresta. Os
SPFFB ainda ndo usam os dados sobre transgressdes acumulados nestes Servigos para
identificar e punir operadores prevaricadores, nem para determinar zonas de maior
incidéncia de crimes florestais.

6.2.3 Repressao

Esta é a componente mais delicada que, se as duas primeiras funcionarem bem,
praticamente dispensaria 0 seu uso. Aqui sdo utilizados meios coercivos para forcar o
cumprimento da lei.

Em algumas situagOes trata-se de uma actividade perigosa, envolvendo confrontos com
os transgressores. O grau de prontiddo do sistema de fiscalizacdo para esta actividade é
muito questionavel, dai a ndo ser praticado na maioria das provincias com excep¢do de
parques e reservas onde existem equipes de patrulhamento razoavelmente estruturadas e
equipadas.
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Para esta componente existe a possibilidade de se usar as forcas de defesa e segurancga,
especialmente em zonas remotas ou em areas que envolvem confrontos com grupos
armados organizados.

6.3  Principais linhas de accéo

Neste capitulo apresentam-se as principais linhas de accdo de cada componente, que
serdo desdobradas em actividades e detalhadas no plano de accéo e na implementacao da
estratégia. As linhas de accao estratégicas foram definidas de modo a abarcar actividades
que véo ter impacto imediato na fiscalizagdo. Assim, para as componentes prevencao,
deteccdo e repressdo, as acgdes a prosseguir devem contribuir, a curto prazo, para
minimizar e mitigar os constrangimentos identificados na fiscalizacéo.

6.3.1 Na prevencgéo

A prevencdo de ilegalidades ou transgressdes a legislacdo florestal e faunistica é uma
actividade permanente na fiscalizacdo, que deve ser realizada a todos o0s niveis,
especialmente ao nivel provincial, distrital e local; e vai envolver ndo apenas os fiscais do
Estado, mas também o0s outros interveniente na fiscalizacdo. Educacdo, divulgacdo da
legislacéo florestal e faunistica e das boas praticas de maneio, exploracdo e uso racional
dos recursos florestais e faunisticos, organizacao e colaboracao entre os intervenientes na
fiscalizacdo sdo elementos chaves na prevencdo de ilegalidades no sector. As principais
linhas de ac¢des a desenvolver neste dominio séo as seguintes:

Tabela 5. Accdes estratégicas e principais actividades para a prevenc¢ao de
actividades ilegais florestais

Accéo estratégica | Principais actividades Intervenientes
1. Divulgacdo da | 1.1 Preparar mddulos de divulgacdo da
: S s . DNFFB
lei e do legislacéo florestal, incluindo material ONG
regulamento de audio-visual de facil utilizacdo no campo S
Florestas e (do tipo posters ou “flip-charts™),
Fauna Bravia destacando os direitos e deveres, artigos
mais importantes da lei e do regulamento,
em portugués e em linguas locais; DNFEB

1.2 Divulgar a legislacéo florestal e faunistica | SPFFB
para grupos alvos mais importantes, p.ex. | ONGs
operadores de licenca simples, Associagdes
concessionarios, lenhadores, carvoeiros,
comunidades locais com projectos de
MCRN, em distritos ou regides com
exploragéo florestal intensiva;

1.3 Educar, informar as comunidades locais

25



sobre os seus deveres e direitos, com
énfase para o que é e ndo é permitido por
lei;

1.4 Assegurar a integracdo no ensino formal

de contelidos sobre a conservagéo e uso II\D/ITII\T E[B)
sustentavel dos recursos naturais, das
florestas e da fauna bravia em particular.
2.0rganizacéo e 2.1 Descentralizar os servicos florestais para
. L L L - DPA
capacitagéo de os distritos, priorizando distritos ricos em SPFFB
intervenientes recursos florestais e faunisticos;
sector|a|~s p(:;\ra 3 | 2.2 Efectuar um levantamento detalhado de DNFFB
priz_v 8.3930 € necessidades em recursos humanos e SPFFB
_alc Vidaces materiais para a fiscalizagdo em todas as
11egais provincias;
2.3 Contratar, treinar e afectar fiscais, em
numero adequado nas provincias, com DNFFB
respectivos meios para boa fiscalizagéo,
iniciando pelas provincias com maior
actividade madeireira; DNFFB
2.4 Treinar os fiscais em técnicas de
comunicagdo, recolha, analise e
sistematizacao de dados sobre actividades | sprrp
ilegais nos distritos e ao nivel provincial; | ypmc
2.5 Promover a formacéo de CGC em éareas
ricas em recursos florestais e faunisticos
ou de intensa exploracdo florestal,
2.6 Treinar e capacitar fiscais comunitarios
para a fiscalizacdo em suas areas de DNEEB
residéncia; SPFEB
2.7 Estabelecer mecanismos de colaboracédo e | PRM
articulagéo entre os diferentes DNFFB
intervenientes no processo de SPFFB
fiscalizag&o, especialmente com as
comunidades locais, fiscais comunitarios
e fiscais ajuramentados, ao nivel distrital | DNFFB
e provincial; SPFFB
2.8 Organizar cursos de capacitacéo e
sensibilizar a policia, Procuradoria da
Republica, Tribunais e outros agentes de
autoridade para a prevencdo de crimes e MINAG

actividade ilegais no sector;
2.9 Melhorar salarios e condi¢des de trabalho
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dos fiscais florestais e promover a Etica
profissional na fiscalizagédo

3.Adequacéo da
legislacéo
florestal para a
prevencao das
actividades
ilegais no sector

3.1 Concluir e aprovar os instrumentos legais
operativos da Lei e Regulamento
florestal e faunistico, especialmente o
diploma sobre a canalizagdo dos 20% das
taxas as comunidades, 0 anexo técnico
para delegagéo de poder, estatuto do
fiscal e comparticipacdo nas multas;

3.2 Estabelecer mecanismos que assegurem o
cumprimento do estabelecido na Politica
e Lei de Florestas e Fauna Bravia
relativamente a reducéo da exploracdo
em regime de licenca simples e a
promocao e incentivo da exploragdo em
regime de concessao;

DNFFB
MF
MITUR

DNFFB

ONGs
Associagdes de
Produtores
Sector Privado

3.3 Simplificar procedimentos e mecanismos DNFF_B .
de controle ao longo da cadeia de Associagdes de
producéo, especialmente na exploragdo, | Produtores
transporte, processamento e ONGs
comercializacdo dos produtos florestais. | EMPresas

4.Promocéo de 4.1 Promover a formacao de associacdes e
boas préaticas pequenas empresas comunitarias para DNFFB
florestais na estabelecimento de negdcios baseados em LSJT\I/IZIC::B
exploracéo e uso recursos florestais e faunisticos; ONGs
dos FECcursos 4.2 Promover a transparéncia no
rore,sta_us € licenciamento e na atribuicdo de DNFFB
faunisticos concessodes florestais, assim como em SPFFB
todos os actos publicos do sector
florestal,

4.3 Promover e incentivar o licenciamento as | SPFFB
comunidades locais para a exploracéo de UMC
lenha, carvado e madeira em pequena
escala;

4.4 Incentivar e facilitar a legalizagdo da DNFFB
exploracdo florestal comercial dos Associacses de
recursos florestais pelas comunidades Operadores
locais, incluindo a delegacéo de poderes | fiorestais
quando a comunidade esteja organizada | ONGs
para assumir tal gestéo;

4.5 Desenvolver e implementar C&I DNFFB

ONGs

nacionais para 0 maneio sustentavel dos
recursos florestais e faunisticos;

Associaces de
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4.6 Promover a certificagéo florestal e Operadores

adopcao voluntéria pelas empresas de
boas préticas de maneio e normas de
conduta s& do ponto de vista social e

ambiental; DNFFB

4.7 Estabelecer incentivos e apoio a
consolidagéo das concessdes florestais no | DNFFB
pais;

4.8 Exigir planos de maneio das concessoes
florestais antes do inicio da actividades
produtivas das empresas e como
condicdo para a atribuicdo da concesséo;
acompanhar e monitorar a sua SPFFB

implementag&o no terreno; ONGs
. - Associagdes de
4.9 Estabelecer e divulgar as boas praticas de Operadores

maneio, exploragéo e utilizacdo dos
recursos florestais e faunisticos

6.3.2 Na deteccdo

A deteccéo inclui a inteligéncia, monitoria e controle de actividades no terreno, com vista
a identificacdo das actividades ilegais mais importantes e frequentes, os locais de maior
incidéncia e dos transgressores mais comuns. Esta actividade visa incutir nos operadores
e demais utilizadores da florestas e da fauna bravia, que os servicos florestais, e a
fiscalizacdo em particular, estdo atentos, conhecem e controlam as actividades dos
operadores em toda a cadeia de producéo florestal. Esta percepcdo tende a desencorajar
eventuais actividades ilegais.

A deteccéo requer boa formacéo dos fiscais e dos outros intervenientes na fiscalizacdo, na
recolha, arquivo, sistematizagdo, analise dos dados e informagdes disponiveis nos SPFFB
e nos demais organismos do Estado, bem como 6rgdos de informag&o e publico em geral.
Para o feito, deve existir nas provincias e nos distritos, com maior potencial florestal e
faunistico, estrutura de suporte, com conhecimento e meios adequados para desenvolver
esta actividade. As principais linhas de accdo e actividades neste dominio sdo as
seguintes:
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Tabela 6. Accdes estratégicas e principais actividades para a detencéo de actividades
ilegais florestais

Accdo estratégica

Principais actividades

Intervenientes

1. Treinamento
dos fiscais para
a detencdo de
actividades
ilegais florestais

1.1 Desenvolver um modulo de capacitacao
especifico para inteligéncia e detec¢do de
actividades ilegais florestais e faunisticas.

1.2 Treinar fiscais e demais intervenientes
chave na fiscalizagdo em matérias de
inteligéncia florestal e faunistica;

1.3 Treinar os fiscais e demais funcionarios
relacionados para recolha e analise dos
dados e informac6es disponiveis sobre a
exploracdo, producédo e comercializacdo
florestal, bem como sobre actividades
ilegais, e para facilitar a tomada de
decisBes pertinentes na orientacdo da
fiscalizacdo florestal e faunistica;

DNFFB
SPFFB

DNFFB
SPFFB

2.Capacitacdo dos
SPFFB para
deteccdo de
crimes florestais

2.1 Criar capacidade nos SPFFB (meios
humanos e equipamento informatico)
para a recolha, registo, armazenagem, e
anélise de dados sobre actividades ilegais
florestais;

2.2 Criar capacidade (meios humanos e
equipamento de transporte e
comunicacao) nos SPFFB e nas DDADR,
para a fiscalizacdo nas frentes de
exploragéo, instancias de acumulacéo e
carregamento de toros, vias publicas,
concessoes, unidades de processamento,
portos, aeroportos e nas fronteiras
terrestres;

2.3 Criar banco de dados sobre actividades
ilegais, a nivel nacional, provincial,
distrital, e para cada operador, com
destaque para o estabelecimento de bases
de informacdo (““baselines™) que
facilitem a monitoriae o
acompanhamento das actividades no
terreno;

2.4 Utilizar o banco de dados de actividades
ilegais no licenciamento e na

DNFFB
DPA

DNFFB
DPA

DNFFB
SPFFB

DNFFB
SPFFB
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fiscalizag&o;
2.5 Rever e actualizar o Nimero e a SPFFB
localizacdo de postos fixos e brigadas
moveis nas provincia, para melhorar a
cobertura e eficiéncia da fiscalizacao.
3. Introducéo de 3.1 Estabelecer sistema eficiente de SDIL\IFT:FBB
métodos monitoria, comegando com a
modernos de obrigatoriedade de existéncia e utilizacéo
fiscalizacdo ao nivel de cada operador e empresa, dos
florestal e livros de registo estabelecidos por lei;
faunistica o T
3.2 Introduzir métodos de fiscalizagéo DNFFB
modernos, usando tecnologia digital; NGOs
3.3 Promover, incentivar e supervisar a sub-
contratacao (“outsourcing”) de algumas DNFFB
actividades de fiscalizag&o; SPFFB
3.4 Estabelecer métodos de inspecdo surpresa
as empresas e operadores florestais; DNFFB
3.5 Introduzir e facilitar a existéncia de SPFFB
auditores independentes nas actividades
das empresas; DPAP
. . DNFFB
3.6 Envolver comunidades, ONGs e demais | gppppg
intervenientes chave em todas as fases da ONGs
fiscalizacdo no terreno — com énfase na
prevencdo e deteccao;
3.7 Divulgar regulamente, nos meios de
comunicacao social de maior circulacéo e
abrangéncia, dados sobre actividades
ilegais florestais e como se combatem;

6.3.3 Na repressao

A repressdo deve ser encarada como ultimo recurso no processo de fiscalizagdo. As
equipes de fiscalizacdo devem ser preparadas para ac¢des que podem tornar-se violentas,
e que em alguns casos implicam o uso de arma de fogo. Assim, para além de
conhecimento técnicos da fiscalizacdo as equipes devem ter preparacdo para-militar e
estar capacitados para o uso de forca e, em casos de necessidades, o uso de armas de
fogo. O modelo adoptado recentemente pelas alfandegas parece ser 0 mais apropriado a
seguir. Aqui os agentes para além do dominio da matéria alfandegaria sdo preparados e
possuem meios necessarios para forcar o cumprimento das regras estabelecidas.
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Outro aspecto importante da repressdo das actividades ilegais florestais esté relacionado
com as ac¢Oes dos orgaos de administragdo da justica no pais, designadamente a policia,
Procuradoria da Republica e Tribunais. Estas entidades devem ser capacitadas e
sensibilizadas para a priséo, prossecucao e julgamento dos transgressores da Lei Florestal
e garantir a sua punicdo exemplar. Nesse sentido, a actualizacdo e agravamento das
multas e medidas de coercéo reveste-se de especial importancia.

As linhas de accéo e as actividades centrais nesta area sao as seguintes:

Tabela 7.Acgdes estratégicas e principais actividades para a repressao de
actividades ilegais florestais

Accao estratégica

Principais actividades

Intervenientes

intervenientes
na fiscalizacéo

Alfandegas, Procuradoria da Pepublica,
Tribunais e Exército, para apoio a
repressdo de actividades florestais ilegais,
especialmente ao nivel provincial e
distrital;

2.3 Estabelecer acordos de cooperacdo com a
Policia, Exército e Alfandegas no
dominio da fiscalizacéo;

2.4 Envolver a Policia, as Alfandegas e as
FADM na fiscalizag&o, particularmente
em areas remotas onde nao ha fiscais nem
representacdo das estruturas do sector e
ao longo da fronteira;

1. Treinoe 1.1 Treinar fiscais florestais de forma para-
capacitagdo dos militar e capacita-los para enfrentar DNFFB
fiscais para a acgOes que podem tornar-se violentas no DNFEB
repressao de exercicio da fiscalizacdo repressiva,
actividades . . DPA
ileqais florestais 1.2 Apetrgchar 0s pqstos: fixos e as _unldades
ey moveis da fiscalizacdo com meios
humanos treinados e equipados para
enfrentar acgdes que podem tornar-se
violentas no exercicio da fiscalizacao.
2.Estabelecimento | 2.1 Aprovar e implementar s mecanismos de
de mecanismos articulacdo e colaboracéo entre os II\D/IIIII\T'IEB
de articulagéo e diferentes intervenientes na fiscalizagéo;
colaboracéo x X MDN
2.2 Melhorar a coordenagdo e colaboracdo MJUS
ef.“re 0s inter-institucional com a Policia,
diferentes

3. Assegurar a

3.1 Punir exemplarmente funcionarios
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repressédo das publicos envolvidos em actos de DNFFB
actividades corrupgao no licenciamento e ao longo da
ilegais florestais cadeia de producéo florestal;

3.2 Sensibilizar a Procuradoria da Republica
e 0s Tribunais para o tratamento correcto
dos crimes florestais e faunisticos;

DNFFB

3.2 Aumentar e actualizar permanentemente MINAG
as multas e agravar as medidas punitivas | MF
previstas na Lei; MITUR

3.3 Cancelar as licencas e contratos de
concessao de transgressores crénicos a DNFFB
Lei de Florestas e Fauna Bravia;

3.4 Assegurar autuacdo, cobranca de multas,
julgamento e prisdo de transgressores, de
acordo com o estabelecido na Lei e
Regulamento de Florestas e Fauna Bravia

7. O PAPEL DOS INTERVENIENTES
7.1 Estado

A maior responsabilidade no combate de actividades ilegais no sector florestal cabe
obviamente ao Estado, através dos Ministérios e DireccBes Nacionais e Provinciais
envolvidos na gestdo dos recursos florestais e faunisticos. A acgdo destas entidades na
prevencao, deteccdo e repressdo de actividades ilegais é crucial para o sucesso da
fiscalizacdo.

No capitulo anterior sdo indicados os Ministérios e entidades subordinadas que estdo
activamente envolvidos em actividades de fiscalizacdo. Destes destacam-se 0 MINAG,
MITUR, MF, MINT e MIJUS. As principais fun¢bes do Estados na fiscalizacdo dos
recursos florestais e faunisticos inclui:

i) Anadlise, formulacdo, aprovacdo dos instrumentos legais que orientam a
gestdo dos recursos florestais e faunisticos e em especial a fiscalizaco
florestal,

i) Criagdo de ambiente e condi¢Ges adequadas para a prevencao, deteccéo e
repressdo das actividades ilegais, com o envolvimento das comunidades
locais, ONGs, publico em geral e sector privado;

iii) Estabelecer mecanismos de articulacdo e coordenagdo dos intervenientes
na fiscalizacdo, regulamentacéo e auditoria da fiscalizacao;

iv) Criar condicBes favoraveis ao envolvimento dos parceiros (comunidades
locais, ONGs, sector privado) na fiscalizagdo, especialmente transferir
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responsabilidades nos dominios em que ndo tem capacidade nem vocacao
e onde estas entidades podem proporcionar melhor trabalho e resultados;

V) Prover recursos e prestar servicos de natureza de bens publicos,
particularmente na formacdo e capacitacdo dos intervenientes na
fiscalizagéo;

Vi) Criar condicdes para delegacdo de poderes de gestdo dos recursos
florestais as comunidades locais organizadas para tal;

vii)  Criar condi¢des que desencorajem actividades ilegais florestais através do
agravamento e actualizacdo continua das multas e da repressdo dos
prevaricadores cronicos.

7.2 ONGs

As ONG’S desempenham um papel importante na dendncia e no combate de actividades
ilegais no sector florestal. Elas podem por exemplo participarem na divulgagdo da
legislacdo sectorial, na educacdo das comunidades e publico em geral sobre boas préaticas
de maneio, conservagdo e uso racional dos recursos naturais e no cumprimento da lei. O
papel das ONG’S na fiscalizacdo pode-se concentrar nas seguintes actividades:

i) Promover a transparéncia e participar na preparacdo dos instrumentos
legais que regulam a gestdo dos recursos florestais e a fiscalizacdo em
particular;

i) Denuncia e exposi¢do de actividades ilegais;

iii) Promogdo e participacdo em campanhas de educacdo, divulgacdo da
legislacdo do sector assim como na implementacao ao nivel local de boas
praticas de maneio e uso sustentavel dos recursos florestais;

iv) Desenvolver campanhas de publicitagdo de actividades ilegais detectadas e
suas consequéncias econdémicas, sociais e ambientais;

V) Promover a certificacdo florestal,

vi) Promover e facilitar os direitos das comunidades locais ao acesso, uso e
beneficio da exploracdo comercial dos recursos florestais em suas zonas
de residéncia e;

vii)  Prestar servigcos e assisténcia técnica ao Estado e outros intervenientes,
particularmente as comunidades locais.

7.3 Comunidades locais

A Lei de Florestas e Fauna Bravia e 0 seu Regulamento reconhece as comunidades locais
como elementos chave no controle da exploracdo e uso dos recursos florestais e
faunisticos em suas zonas de residéncia. Estes instrumentos legais estabelecem ainda o
conceito de co-gestdo dos recursos florestais, o livre acesso, direito de exploracdo para
auto-consumo e partilha de beneficios resultantes da exploracdo comercial destes
recursos por terceiros. O papel das comunidades locais na fiscalizagdo das florestas e da
fauna bravia inclui:
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i) Participar na formulacgdo, discussdo dos instrumentos legais que orientam
a gestdo dos recursos florestais e a fiscalizacdo em particular, sobretudo
através dos GGC, dos COGEPs e outros mecanismos de participacdo
estabelecidos;

i) Através dos fiscais comunitarios, participar activamente no controle da
exploracéo florestal e faunistica em suas zonas de residéncia;

iii) Denunciar actos ilegais praticados pelos operadores e empresas florestais,
tendo em conta que sdo os actores melhor posicionados para detectar e
alertar sobre o uso inadequado ou ilegal dos recursos;

iv) Participar em campanhas de educacéo, divulgacdo da legislacdo do sector
assim como na implementacdo ao nivel local de boas praticas de maneio e
uso sustentavel dos recursos florestais e faunisticos;

V) Aplicar regras tradicionais de gestdo e controlo dos recursos, sempre e
quando  tais regras ndo sejam conflituantes com a legislacdo
mocambicana;

vi) Gerir areas florestais a si atribuidas ou delegadas, utilizando para tal os
principios do maneio sustentavel e da justa partilha de direitos e
obrigacdes entre seus membros.

7.4 Associacdes de operadores florestais

Praticamente em todas provincias do pais existem ja criadas associagcdes de operadores e
empresas florestais. Estas associagdes tém-se revelado instrumentais na organizacao dos
operadores para participarem no dialogo em curso no sector florestal, discussdo de
propostas de lei e outros instrumentos legais bem como na divulgacdo da legislacdo
sectorial.

O papel destas organizac@es na fiscalizacdo florestal e faunistica inclui as seguintes
accoes:

i) Participacdo na formulacdo, discussdo e obtencdo de consensos sobre
instrumentos legais do sector;

i) Divulgacéo da legislagéo florestal, bem como das boas préaticas de maneio,
exploracéo e conservacao dos recursos florestais e faunisticos;

iii) Adopc¢do de um cddigo de conduta que promova 0 uso sustentavel dos
recursos florestais e faunisticos;

iv) Apoio na transformacéao de operadores em licenca simples para operadores
em regime de concessao;

V) Prestacdo de servicos e assisténcia técnica aos associados e ao Estado.

Vi) Servir como interlocutor representativo deste segmento junto aos demais
intervenientes do sector florestal.

7.5  Sector privado

Empresas florestais sérias sdo negativamente afectadas pelas actividades ilegais e estdo
dispostas a engajarem no combate a este mal. J& existem no pais empresas que estdo
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empenhadas na certificacdo florestal ou que estdo a trabalhar com indicadores que
promovem 0 maneio sustentavel dos recursos florestais e que excluem actividades ilegais.
O sector privado pode participar na fiscalizacdo florestal e faunistica apoiando as
seguintes acgoes:

i) Cumprir a Lei e 0 Regulamento de Florestas e Fauna Bravia;

i) Adopcéo de transparéncia e codigo de conduta que proibam actividades
ilegais, tais como a exploracéo e processamento de madeira ilegal, evasédo
fiscal, corrupcdo de funcionarios publicos para ganhar vantagens,
subfacturacao, etc.;

iii) Participar no dialogo florestal e nos encontros de discussdo de propostas
de instrumentos legais do sector;

iv) Adopcéo da certificacdo florestal ou, no minimo a observagéo das regras e
normas estabelecidas na lei e regulamento, relativamente a exploracéo
florestal, transporte, transformacdo e comercializagdo de produtos
florestais;

V) Aceitacdo e facilitacdo da fiscalizacdo e inspeccdo, em toda a cadeia de
producéo, por fiscais do Estado e entidades independentes;

Vi) Operar em regime de concessdo, seguindo e cumprindo com o0s
pressupostos estabelecido no plano de maneio da concessao;

vii)  Engajar-se em iniciativas de producdo limpa, econdémica, social e
ambientalmente sustentavel.

7.6  Parceiros de cooperagdo e comunidade internacional

Os parceiros de cooperacdo e a comunidade internacional em geral, sdo importantes na
implementacdo da estratégia nacional de fiscalizagdo. Melhor governagdo e combate a
actividades ilegais € uma preocupacdo cada vez mais crescente da comunidade
internacional e varios eventos internacionais tem avancado propostas concretas para
diminuir e limitar actos ilegais no sector florestal.

As acc¢Oes dos parceiros de cooperacdo e comunidade internacional na materializagéo da
estratégia de fiscalizacdo incluem:

i) Apoiar a implementacdo da estratégia de fiscalizacgao;

i) Financiar actividades concretas do plano de accdo da estratégia de
fiscalizagdo, especialmente o financiamento de actividades de fiscalizacdo
a serem desenvolvidas por ONG’S e Associagdes de operadores e
empresas florestais;

i) Apoio e assisténcia técnica na formacao e capacitacdo dos fiscais florestais
para a prevencéo, detecgéo e repressado de actos ilegais no sector;

iv) Apoiar a transferéncia de informagcdo e conhecimento que permitam
melhorar a prevencdo, deteccdo e repressdo de actividades ilegais no
sector;

V) Assisténcia técnica para introducdo de métodos modernos de fiscalizagdo
florestal;
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vi) Apoiar iniciativas de certificacdo florestal no pais, particularmente o
desenvolvimento e disseminacdo de critérios e indicadores nacionais para
0 maneio e uso sustentavel dos recursos florestais e faunisticos;

vii)  Proporcionar troca de experiéncias de sucesso na prevencdo, deteccdo e
repressao de actividades ilegais florestais, com envolvimento dos distintos
intervenientes no sector florestal,

viii)  Apoiar o desenvolvimento de mecanismos de inspecgéo internacional de
produtos florestais, para reduzir a exportacdo de madeira e outros produtos
florestais ilegais.

8. ARRANJOS INSTITUCIONAIS
8.1 Racionalidade

A partir do final da década dos anos 70, houve uma tendéncia significativa em direccao a
uma descentralizagdo da fiscalizacdo dos recursos florestais e faunisticos. Tendéncia que
recentemente foi reafirmada também pela nova politica e legislagdo do sector. A
descentralizagdo tem muitas potencialidades, e se justifica pela grande extenséo do pais e
os limitados recursos humanos e materiais disponiveis, assim como pelo facto de a
fiscalizacdo ser uma accdo que necessariamente deve ser levada a cabo, quase sempre, a
nivel local e do campo.

N&o obstante, 0 modo no qual foi desenvolvida nas décadas passadas tambem gerou
algumas implicagBes negativas. Em termos préaticos, a nivel central a fiscalizagdo era
quase inexistente, sem uma estrutura central com a capacidade de coordenar e
supervisionar esta importante tarefa.

O enfraquecimento da entidade central ndo correspondeu a um fortalecimento ao nivel
provincial ou distrital. Nas provincias existe usualmente um responsavel, designado como
“Chefe de Fiscalizacdo”, mas trata-se de uma estrutura muito fraca e sem uma clara
designacdo, podendo ser reparticdo, departamento, sec¢do ou simplesmente fiscalizacéo,
sem especificar o tipo. Enquanto, a nivel distrital a fiscalizacdo de forma estrutural ndo
existe.

O quadro politico e legal que regula o sector de florestas e fauna bravia aponta para uma
gestdo participativa em todos os dominios, e em especial na area de fiscalizagdo, onde
recomenda o estabelecimento de mecanismos de colaboracdo e intervencdo de diversos
actores. Porém, o desenvolvimento destes mecanismos é claramente muito mais dificil
quando a mesma area ndao se encontra institucionalmente organizada, para poder, de
forma coerente e hierarquica, articular com os outros Orgdos que tém sua estrutura
organizacional estabelecida.

Para a implementacdo deste plano é necessario, portanto, definir uma estrutura
organizacional da fiscalizacdo de florestas e fauna bravia, sobre a qual irdo assentar as
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diversas accdes propostas. O importante ndo € sé indicar as responsabilidades de cada
instituicdo governamental, mas também definir as relacdes hierarquicas e de prestagéo de
contas entre os diferentes niveis e as diferentes instituicdes de um mesmo nivel. A seguir
descreve-se um exemplo de estrutura para a fiscalizagdo, com as atribuicfes e relacGes
principais dos cinco niveis identificados, nomeadamente o nivel inter-institucional,
central, provincial, distrital e comunitario.

8.2 Nivel inter-institucional

Como indicado na Seccdo 3.1 da Estratégia, a legislacdo de florestas e fauna bravia prevé
multiplos intervenientes na tarefa de fiscalizagdo, incluindo varios ministérios e
instituicbes nacionais. Como um primeiro passo, portanto, precisa estabelecer um
mecanismo permanente de coordenacgdo a nivel inter-institucional, especifico para a area
de fiscalizagdo, que poderia tomar a forma de uma comissao ou comité inter-sectorial de
fiscalizagdo de florestas e fauna bravia. Além de estreitar os lacos de colaboragdo, este
nivel inter-institucional devera estabelecer as politicas globais e linhas macro da
fiscalizacdo nos seus diversos niveis, e assegurar o papel das varias instituicdes e
intervenientes a nivel central, provincial, distrital e comunitario.

Dada a diversidade das instituices relevantes a integrar no processo de fiscalizacéo, para
melhorar a sua viabilidade e funcionamento convém fasear o crescimento da sua
composicdo. No inicio serd integrado unicamente por quatro intervenientes
governamentais principais, isto ¢, o MINAG, MITUR, MINT, MDN, Alfandegas e
Procuradoria Geral da Pepublica, para subsequente e gradualmente expandir-se aos
outros intervenientes pablicos e privados. Podem ainda fazer parte deste 6rgdo o CTA e
algumas ONGs relevantes no sector.

O Comité Inter-institucional trabalhara em estreita coordenacdo com a Comissdo de
Fiscalizagdo do Forum de Florestas e Fauna Bravia, que funcionara como entidade de
consulta. Desta forma, se assegurara que 0s interesses e as preocupagoes dos diferentes
intervenientes sdo considerados nas decisbes do Comité de Coordenagdo Inter-
institucional.

As atribuigdes principais deste 0rgdo seriam:

i) Aprovar a Estratégia e Plano de Accéo de Fiscalizagéo;

i) Promover mecanismos de colaboracdo efectivos entre os diversos
intervenientes;

iii) Coordenar a planificagdo e a participacdo dos intervenientes na
implementacdo do plano de Accdo da Estratégia de Fiscalizacao;

iv) Prop6r e recomendar directrizes para a efectivacdo de fiscalizacéo;

V) Apreciar as propostas de instrumentos legais ligados a fiscalizacdo e
gestdo dos recursos florestais e faunisticos;

vi) Apreciar processos de corrupcdo dos quadros séniores ligados a
fiscalizacdo.
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8.3 Nivel central

A nivel central as entidades directamente responsaveis da fiscalizacdo sdo o
Departamento de Normacgdo e Controle da DNFFB e o Departamento do Estudos e
Fiscalizagdo da DNAC. E imprescindivel o fortalecimento destes departamentos em
recursos humanos e capacidade logistica (vide Seccbes 6.3 e 6.4), assim como de seus
lacos de colaboracéo.

Para além das competéncias ja estabelecidas nos respectivos ministérios de tutela, as
atribuigdes dos 6rgéos centrais de coordenagéo e direccdo da fiscalizacdo poderiam ser:

i) Definir as linhas operativas de fiscalizacao;

i) Secretariar 0s encontros do Comité Inter-institucional;

iii) Uniformizar os procedimentos;

iv) Assegurar os financiamentos para a fiscalizacdo, assim como procurar
apoios internos e externos para esta area;

V) Organizar o banco nacional de dados;

vi) Controlar e orientar a formacao;

vii)  Avaliar o desempenho da fiscalizacdo a nivel provincial (incluindo a
revisdo dos relatorios provinciais de fiscalizacdo), e quando necessario
propor directrizes para o seu fortalecimento;

viii)  Clarificar a legislagdo que seja de competéncia ministerial.

8.4  Nivel provincial

Ao nivel provincial é importante uniformizar em todas as provincias a designacdo da area
de fiscalizacdo, por exemplo reparticdo, seccdo ou outra designacao, assim como definir
claramente suas relacbes de prestacdo de contas com respeito ao SPFFB e ao
Departamento de Normacao e Controle da DNFFB.?

A DNAC ndo tém estruturas a nivel provincial, mas seguramente seria importante
institucionalizar um mecanismo de coordenag&o e supervisdo do seus agentes no parques
e reservas nacionais, assim como de coordenagdo com a area de fiscalizagdo dos SPFFBs.

A semelhanga do referido na alinea 8.2, este 6rgdo trabalhard em estreita colaboracéo
com os Féruns Provinciais de Florestas e Fauna Bravia, para garantir a coordenagdo,

% Semelhantemente, seria importante clarificar as relacdes de prestacéo de contas do SPFFB com respeito a0 DNFFB e
ao DPA. Actualmente, o chefe de servico depende directamente do director de DPA, assim ele/ela ndo funciona
debaixo da supervisdo directa de DNFFB. Esta linha desviada de comando as vezes cria problemas e confusdo, que
afectam a capacidade da DNFFB de tomar decisdes e enviar instrugdes para o campo sem demora e alteracdes. Seria
importante resolver este assunto no actual processo de descentralizacdo. Enquanto em assuntos administrativos o
SPFFB deveria informar unicamente ao DPA, em assuntos técnicos seria importante ter dois linhas iguais de
comunicagdo, uma com o DPA e uma diretamente com o DNFFB.
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planificacdo e o atendimento das preocupacdes e interesses dos outros intervenientes na
fiscalizacdo. As funces principais a este nivel poderiam ser:

i) Assegurar a coordenacdo dos niveis central e inter-institucional com os
niveis distrital e comunitario;

i) Orientar as actividades de fiscalizag&o nos distritos;

iii) Garantir a articulacdo extra-sectorial a nivel provincial, especialmente
com a policia, juizes e procuradores, e alfandegas.

iv) Prover as necessidades logisticas (infra-estruturas e equipamentos) para a
fiscalizacdo, e procurar apoios internos e externos para este fim;

V) Controlar e orientar a formacao a nivel provincial;

vi) Supervisar os quadros de pessoal a nivel provincial, em particular avaliar o
desempenho dos responsaveis distritais de fiscalizagdo e aprovar os seus
relatorios.

8.5  Nivel distrital e de parques e reservas

O nivel distrital é o mais importante desde o ponto de vista operativo, onde devera ser
concentrada a maior parte dos meios humanos e materiais. A dimensdo da estrutura
distrital de fiscalizagdo dependerd da quantidade e importancia dos recursos florestais e
faunisticos a proteger.

As zonas de conservacdo presentemente a cargo do MITUR constituiriam também o
equivalente a 6rgdos distritais de fiscalizacdo, institucionalmente ndo dependentes dos
SPFFBs, mas com eles em tudo colaborantes.

Da base distrital receberia instrucoes e a ela prestaria contas todo o corpo de fiscalizagdo
existente na respectiva area: fiscais destacados no terreno, pessoal dos postos fixos e
brigadas moveis, e ainda o0s agentes comunitarios da area, considerando-se o regime de
dupla subordinacéo destes Ultimos visto dependentes dos CGC ou COGEPs.

O nivel distrital € entdo o 6rgdo operativo basico da fiscalizagdo, a quem compete:

i) Divulgar a legislagdo e outras informagfes Uteis as comunidades locais e
outros actores;

i) Prevenir a pratica de infracgdes florestais e faunisticas e aconselhar o
cidaddo sobre os melhores procedimentos no uso de recursos;

iii) Desenvolver acgdes tendentes a prevencao das queimadas descontroladas;

iv) Fiscalizar todos os actos ligados a proteccdo, exploragdo, gestdo,
utilizacdo, comercializacdo e transporte dos recursos florestais e
faunisticos;

V) Ordenar a paragem de pessoas e veiculos nos postos de fiscalizacdo ou em
outros locais previamente definidos (incluindo inspeccionar a legalidade
dos recursos florestais ou faunisticos existentes nos estabelecimentos
industriais ou comerciais);
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vi) Apos identificar-se como tal, proceder a verificacdo através da revista da
existéncia ou ndo de produtos florestais ou faunisticos na posse do cidadédo
e solicitar as devidas autorizagdes;

vii)  Verificar a legalidade das autorizagbes exibidas de acordo com o
estabelecido na legislagdo sobre a matéria;

viii)  Elaborar os autos de noticia e emitir os respectivos avisos de multa de
todas as transgressdes de que tiver conhecimento, incluindo os
participados pelos intervenientes indirectos;

iX) Proceder a apreensdo dos produtos e instrumentos objectos da
transgresséo, emitindo a respectiva declaracdo de apreensdo dos mesmos
nos termos da lei;

X) Assegurar a conservacdo dos bens, instrumentos e produtos apreendidos
ate a decis&o final;

Xi) Proceder a entrega ou devolucdo dos bens ou instrumentos objecto da
infraccdo apds o pagamento da multa pelo infractor ou de acordo com a
decisdo judicial, nos casos legalmente estabelecidos;

xii)  Usar da forca, sempre que necessario, para assegurar a fiscalizagdo nos
casos da desobediéncia ou resisténcia do cidaddo em acatar as ordens;

xiii)  Reportar aos SPFFBs as infrac¢des ligadas a comercializacdo, exploracao
e circulacao de recursos florestais e faunisticos.

Este 6rgao é constituido pelo DDA, o Chefe da Fiscalizacéo, e a respectiva equipe de
fiscais, o Chefe da PRM e a Procuradoria a nivel distrital. A articulacdo e coordenacao
com 0s outros intervenientes sera feita atraves do Forum Distrital de Agricultura onde
existam, COGEPs ou entidade semelhante responsavel pela planificacdo e
desenvolvimento distrital.

8.6 Nivel comunitario

As comunidades tém um papel muito importante no complemento da capacidade das
instituicbes do Estado de exercer a fiscalizacdo. Por esta razdo a nova legislacao cria a
figura do agente comunitario. A experiéncia indica que o0s agentes comunitarios podem
constituir uma utilissima rede de fiscalizacdo, indispensavel no controle das actividades
ilegais, pelo facto de estarem em toda a parte e pelo facto de conhecerem bem o terreno e
a situacdo geral das &reas em que actuam.

N&o obstante, para 0 bom funcionamento dos agentes comunitarios é importante ter o
apoio de instituicGes locais. Por isso, a Estratégia estabelece como una actividade
prioritaria a formac&o de CGC em éreas ricas em recursos florestais e faunisticos ou de
intensa exploracéo. Contudo, ndo é sempre necessario criar estruturas institucionais novas
ou acrescentar niveis a estruturas existentes. O nivel comunitario, em muitos casos, pode
ser baseado nas organizacdes que ja existem.

Os CGCs ou outras instituicdes locais, em colaboracdo com os COGEPs, poderiam
assegurar as seguintes funcoes:
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i) Desenvolver actividades de informacdo e consciencializacdo tendentes a
prevencdo das actividades ilegais de parte de habitantes locais;

i) Capacitar e supervisar o trabalho dos fiscais comunitéarios;

iii) Monitorar o0 pagamento das multas e assegurar que 0s agentes
comunitarios e outros membros da comunidade recebem a sua parte dos
50% da quantia, que de acordo a lei deve ser distribuido entre as pessoas
envolvidas na deteccao e apreensédo dos produtos ilegalmente explorados;

iv) Monitorar que 0 20% da taxa de exploragdo florestal ou faunistica volta as
comunidades, e assegurar que é utilizado transparentemente a nivel local.*

9. IMPLEMENTACAO E FINANCIAMENTO DA ESTRATEGIA

A fiscalizagéo de florestas e de fauna bravia €, na actualidade, muito fraca. Actos ilegais
ocorrem um pouco por todo lado e a diminuigdo destas actividades constitui um grande
desafio para o sector. Para reverter esta situacdo a DNFFB deve reorganizar e reforcar, a
nivel central, provincial e principalmente distrital os sectores de fiscalizagdo, destacar
meios humanos, equipamentos e meios de transporte necessarios para a implementacdo
das accdes propostas.

Por sua vez, os SPFFB devem garantir que este reforco material e humano sejam
gradualmente transferidos as DDAs, comegando por seleccionar os principais distritos do
ponto de vista dos recursos florestais e faunisticos, os quais devem ser priorizados para o
refor¢o institucional a nivel local, incluindo capacitacdo de todos os técnicos em questdes
florestais e faunisticas.

A presente estratégia estabelece as linhas mestres a prosseguir nos préximos cinco anos,
que véo ser desenvolvidas em todas provincias, sob orientacdo e coordenacdo da DNFFB,
DPA e SPFFB. Deve ser periodicamente revista, ajustada e ampliada com base nas
experiéncias de sua implementacdo e em novos conhecimentos.

No que compete ao Governo, o actual quadro de fiscais é financiado pelo orcamento
geral do Estado, mas a principal fonte de financiamento das actividades propostas neste
novo sistema de fiscalizacdo devera proceder do ProAgri. A DNFFB, as DPA e as DDAs
devem assegurar que, na elaboracéo do planos anuais, as actividades centrais, provinciais
e locais de fiscalizagéo florestal e faunistica sejam inscritas e financiadas nos PAAOS.

Na nova abordagem do ProAgri esta aberta a possibilidade de financiar algumas
actividades de fiscalizacdo a serem desenvolvidas pelas ONGs e Associa¢des em regime
de subcontrato (outsorcing). A DNFFB, as DPA, os SPFFB e as DDAs devem apoiar e
facilitar o acesso a estes recursos seguindo a metodologia e 0os mecanismos estabelecidos
para o efeito. A outra fonte de financiamento das ONGs e Associac¢des destas actividades
sdo os doadores e parceiros de cooperacao que vém financiando actividades similares no
sector florestal e de desenvolvimento rural.

4 Para a viabilidade dos ltimos dois pontos es necessario ter a aprovacéo dois respectivos instrumentos legais para a
sua implementagéo.
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A planificacdo e coordenacdo das actividades deverd ser feita através do Forum
Provincial de Florestas e Fauna Bravia. Estes foruns, criados no ambito do Forum
Nacional de Florestas e Fauna bravia, estdo ja em funcionamento na maioria das
provincias e nelas fazem parte, para além dos 6rgdos do Estado, associacGes de
operadores, empresas florestais, organizacbes comunitarias e ONG que actuam no sector.

Outros recursos devem ser procurados e alocados, a partir dos intervenientes do proprio
sector e de parceiros da cooperacdo, para garantir a implementacao da estratégia.

A curto prazo, a base para implementacdo da Lei de Florestas e Fauna Bravia recai na
necessidade de capacitacdo, que deve ser garantida por todas as fontes possiveis, para dar
a conhecer a Lei e para esclarecer eventuais davidas referentes a sua implementacgao
participativa. Desta forma, a publicacdo de um manual de aplicacdo da Lei e a formacéo
de formadores neste tema é imprescindivel.

Recomenda-se também a formulacdo imediata de um plano de ac¢do que identifique,
quantifique e calendarize de forma tactica as accGes especificas a desenvolver a curto,
médio e longo prazos, para a implementacdo participativa da presente estratégia.
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