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Resumo

Neste relatorio apresenta-se o levantamento sobre a fiscalizagéo
florestal e faunistica no passado e presente, sugeremse medidas
para melhorar afiscalizagdo e formas de participacdo dos interve-
nientes do sector nesta actividade.

Ha uma grande diferenca entre o que a lel florestal estabelece
como pratica a seguir na exploracdo, uso e conservacéo das flo-
restas com 0 que se passa no terreno. Em muitos paises, incluindo
Mocambique, préticas ilegais pelas populagdes locais, publico em
gera e do sector privado em particular, S80 comuns, mesmo em
situagdes de presenca de um sistema de fiscalizacdo forte.

A fiscalizacdo florestal e faunistica no periodo colonial tinha uma
organizacao ramal, isto €, a fiscalizagdo de florestas estava sepa-
rada da fiscalizacdo da fauna. Os fiscais concentravam as suas
atencbes no cortrolo da exploracdo comercial de madeira e da
fauna bravia, especialmente de espécies de ato valor econdmico,
tinham pouca interaccdo com as comunidades locais que, prati-
camente, ndo intervinham nesta actividade. O sistema estava bem
apetrechado com meios humanos e materiais e o financiamento
da fiscalizagdo estava garantido pelos Fundos de Proteccdo de
Fauna e de Fomento Florestal.

A fiscalizagéo florestal e faunistica constitui hoje uma das princi-
pais actividades da DNFFB e dos SPFFB. A situacéo geral desta
actividade é de aparente paralisacao, ineficiéncia e incapacidade
geral das estruturas responsaveis pela sua execucdo. O sistema é
considerado enfraquecido com um ndmero bastante exiguo de fis-
cais, meios de trabalho e falta de estimul os para o correcto desen
volvimento desta actividade. A fiscalizagcdo € muito dependente
dos postos fixos, e visitas aos distritos e zonas de corte, sdo
limitadas. O envolvimento das comunidades € incipiente, todas as
entidades envolvidas neste processo estdo ainda aprendendo e
adquirindo experiéncias.



Os principais instrumentos legais utilizados actuamente na fisca
lizacdo de florestas e fauna bravia sdo a Lel de Florestas e Fauna
Bravia e o respectivo regulamento. Contudo, ainda h4 modelos,
normas, diplomas e despachos conjuntos diversos, entre o
MADER e outros Ministérios, que devem ser produzidos na
brevidade possivel para operacionalizar o regulamento. Sugere-se
a priorizagdo de instrumentos relacionados com a exploragdo
comercial florestal e faunistica, a problematica da fiscalizacdo e o
envolvimento das comunidades locais e nesta actividade.

A informag&o disponivel indica que a maioria dos fiscais ndo tem
formacéo adequada para exercer esta actividade em moldes mo-
dernos. Agrava a situagéo o facto de o grosso dos fiscais ser de
idade avangada o que coloca questBes de viabilidade quanto a sua
formacdo e capacitacdo nesta actividade. A situagéo dos equipa
mentos ndo difere muito da estado da forca de trabalho. Os meios
disponiveis sdo considerados insuficientes e certos tipos de equi-
pamentos essenciais para desenvolver desta actividade, smples-
mente ndo existem em muitos SPFFB. S80 os casos de viaturas,
material de campismo, uniforme, armas e meios de comuni cagao.

A coordenacéo entre 0o MADER e outras entidades envolvidas na
fiscalizac8o € ainda fraca e o processo em curso de transferéncia
do pessoa e equipamento para 0 MITUR vai ainda enfraguecer
mai s a capacidade de fiscalizagdo dos SPFFB. Por isso, recomert
da-se o treinamento da policia para o exercicio da fiscalizag&o.

A fiscalizag8o ainda funciona sem uma clara estratégia, contem
plando a prevencéo, a detencdo e a supressdo. As actividades em
curso procuram combater accdes ilegais através de medidas
coercivas, multas, mas devido as limitagbes do sistema e a
auséncia de outras componentes de estratégia, a fiscalizagcdo ndo
tem sido bem sucedida.
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Para melhorar a fiscalizacdo propdem: se as seguintes accoes:

()

(i)

(iii)

(iv)
v)

(Vi)

(vii)

(viii)

(iX)

Divulgacdo do Regulamento da Lel de Florestas e
Fauna Bravia, através dos meios de comunicagéo,
guibes simples e outros meios audiovisuais de maior
alcance;

Estabelecimento das normas de distribuicdo dos 50%
das multas aos fiscais e dos demais envolvidos na
fiscalizagao;

Restringir a emissdo de licengas simples e incentivar
as concessoes;

Estabelecimento do regulamento do fiscal;

Estabelecer um banco de dados sobre a exploracdo
florestal no pais;

Estabelecimento dos termos de delegacéo de poderes
na gestdo de recursos florestais e faunisticos as
comunidades e ao sector privado;

Estabelecimento de normes para a canalizagdo de
beneficios as comunidades;

Capacitar os fiscais florestais, comunitarios para
aplicacéo do novo regulamento florestal no terreno;

Apetrechar as equipas de fiscalizaggdo com meios
humanos e materiais adequados para a boa fiscali-
zacdo, nomeadamente reformar os fiscais velhos,
contratar e treinar fiscais florestais e faunisticos e
providenciar fardamento, meios de acampamento,
armas de fogo, transporte e comunicacdo para estabe-
lecer pelo menos duas equipas de fiscalizagdo movels,
em cada provincia;

vii



)

(xi)

(xii)

Estabelecer as normas de participacdo e treino da
policia e das comuni dades na fiscalizagao;

Producéo e aprovacdo do modelo de plano de maneio
florestal smplificado para efeitos de licenca smples e
do plano de maneio para efeitos de concessdo florestal
e estabel ecer as taxas anuais das concessoes;

Estabelecer boa coordenagao entre os diferentes inter-
venientes na fiscalizagdo, nomeadamente entre
DNFFB, SPFFB, DDADR, os fiscais do Estado,
comunitério, policia, administragbes dos distritos,
alféandegas, Procuradoria da Republica e tribunais.
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1. Introducéo

Os recursos florestais e faunisticos tém uma especial importancia
em Mocambique dada a sua dimensdo ambiental, social e econo-
mica. Estima-se que 62 milhdes de hectares, cerca de 80% do
territorio nacional, estdo cobertos por algum tipo de vegetacéo
natural, entre florestas de diferentes alturas e densidade, savanas,
matagais e pradarias. As espécies de plantas ultrapassam a 5 500
esséncias enquanto gque a fauna bravia compreende mais de 220
espécies de mamiferos, 690 aves, 167 répteis e 79 anfibios.
Algumas destas espécies sao raras, endémicas e estdo ameacadas
de extincdo no pais (MICOA 1998). A floresta produtiva, isto €,
as matas com potencial para a producdo de madeira industrial

somam 19 milhdes de hectares. O volume comercia disponivel

totaliza cerca de 22 milhdes de metros cubicos e permite a
exploracdo anual de 500.000 nt de madeira em toros em regime
sustentavel (Saket 1994).

As florestas fornecem materiais de construcéo, alimento, pro-
dutos medicinais a maioria da populacdo e sdo uma fonte de
matéria-prima para a industria madeireira nacional. Por exemplo,
30% da proteina animal consumida no campo provém da fauna
bravia, a maioria das casas no pais, tanto no campo como nas
cidades, é construida de materiais ndo convencionais prove-
nientes das matas nativas, e cacula-se que 80 % da populacéo
utiliza lenha e carvéo para a producéo de energia domeéstica. A
guantidade de madeira extraida por ano para estes fins estima-se
em cerca de 18 milhdes de metros clbicos (DNFFB 1991).

A exploracdo industrial é feita maioritariamente por peguenas
empresas, com limitada capacidade de abate, arraste, transporte e
transformagdo. A capacidade total de exploragdo de madeira em
toros, em todo o pais, foi estimada em 180.000 n? por ano
(Eureka 2001).



A exploracdo e utilizacdo dos recursos florestais e faunisticos da
forma como vém sendo redlizadas ameacam a conservacéo e a
perpetuacdo destes recursos a médio e longo prazos. A agricultura
itinerante, a exploracdo de lenha e a producdo de carvéo, as
gueimadas descontroladas e a caca furtiva sdo apontadas como as
principais ameagas aos recursos florestais e faunisticos no pais
(DNFFB 1999). A exploracdo florestal industrial € extremamente
selectiva e concorre para o empobrecimento e degradacéo das
florestas no pais. Das mais de 100 espécies arboreas conhecidas
pouco menos de 10% sdo comercialmente exploradas. Esta activi-
dade € exercida por muitos pequenos operadores individuais, que
se dedicam ao abate e a comercializacéo local de madeira em
toros e operadores industriais séo de longe em nimero reduzido.
O licenciamento, controlo, fiscalizacgo da exploracéo florestal e a
resolucéo de conflitos entre operadores constituem as principais
actividades do sector a nivel das provincias.

A fiscalizagdo das actividades florestais e faunisticas a nivel
local é feita pelos Servicos Provinciais de Florestas e Fauna
Bravia (SPFFB) e o sentimento geral que existe é de que esta
importante tarefa vem sendo redlizada de forma deficiente
(DNFFB 2002), dai a prevaléncia, um pouco por todo o lado, de
actos ilegais no licenciamento, exploracdo e na comercializacao
dos recursos florestais e faunisticos. A grande extensdo do pais,
os limitados recursos humanos e materiais disponivels para o
desenvolvimento desta actividade séo referidos como as causas
da actual fraca capacidade do Estado em fiscalizar e controlar a
exploragdo e a utilizagdo dos recursos florestais e faunisticos no
pais. Tendo em conta esta situacéo, e a constatacdo de que o
Estado por s s6 ndo pode garantir a conservagado e 0 uso raciona
dos recursos naturais, a nova Lei de Florestas e Fauna Bravia
introduziu uma nova abordagem na gestdo de florestas e fauna
bravia, que procura envolver e responsabilizar todos os interve-
nientes no sector na gestdo destes recursos. Assim, as comuni-
dades locais, 0 sector privado, organizacdes e associacfes sao
encorgjados a formar parcerias com o Estado, com vista a0 seu
envolvimento na exploragéo, utilizagdo, fiscalizagdo, monitoria e
conservacao dos recursos florestais e faunisticos.



No pais ndo existem experiéncias solidas nem estdo ainda
estabel ecidos mecanismos préticos de envolvimento dos parceiros
na gestdo dos recursos florestais e faunisticos. Iniciativas de
envolvimento de comunidades locais na gestdo de florestas e de
fauna bravia nas suas zonas de residéncia ddo indicagbes de
melhoria na conservag@o destes recursos, uso racional e princi-
palmente melhor fiscalizagdo e controlo da exploragdo comercial
destes recursos por terceiros (UMC 1998). A Lei de Florestas e
Fauna Bravia incentiva a exploracdo em regime de concesséo e
restringe a exploragéo em regime de licengas simples. Espera-se
gue as concessoes florestais promovam a regeneracdo, 0 maneio,
a proteccdo, a exploracdo raciona florestal e permitam maior
controlo e fiscalizagdo das actividades dos operadores florestais.
Contudo, apesar de a lel privilegiar as concessdes, ndo foram
ainda definidos mecanismos préticos de incentivo desta moda
lidade, continuando a exploracéo florestal a ser feita na totalidade
em regime de licengas simples.

Neste relatério apresenta-se o levantamento sobre a fiscalizacéo
florestal e faunistica, no passado e presente, sugere-se medidas
para melhorar a fiscalizagéo e formas de participagdo dos interve-
nientes do sector nesta actividade.

2. Fiscalizacao no periodo colonial

No periodo colonia as florestas e a fauna bravia eram geridas por
entidades diferentes, designadamente os Servicos de Agricultura
e Florestas e os Servigos de Veterinaria. O quadro legal que
governava as actividades florestais e faunisticas estava separado,
embora para algumas situagbes, como por exemplo, a fiscali-
zacao, havia areas de interseccdo que envolviam a colaboracdo e
a complementaridade entre os dois servigos.

Os principais instrumentos legais que orientavam as actividades
faunisticas foram compiladas numa unica publicacdo por Farinha



(1965). Da legidacdo incluida no livro destacam-se os seguintes
diplomas legidativos:

() Diploma 2496, de 4 de Julho de 1964, sobre aspectos
gerais de fauna bravia;

(i) Diplomas 2627, 2628, 2629, 2630, 2631, todos de 7 de
Agosto de 1965, sobre os regulamentos de caga, do
cacador-guia, das coutadas oficiais, regimes de vigi-
lancia de fauna bravia, dos troféus e despojos,
respecti vamente,

(iii)  Diploma 2763, de 29 de Julho de 1967, sobre o fundo
de proteccao de fauna bravia

Para além dos diplomas referidos, a publicagdo apresenta ainda
legislacdo avulsa sobre os parques nacionais, areas especiais de
proteccdo e vigilancia de fauna, criacdo e exploracdo da fauna
bravia, captura de animais e colheita de plantas em parques e
reservas.

A fiscalizac8o da fauna bravia estava orientada para a proteccdo
de animais bravios e, especialmente, para o controlo da caga
furtiva e abate indiscriminado de espécies de grande valor econé-
mico, em &reas de conservacdo, coutadas ou em areas livres. A

fiscalizac@o era exercida, para aém dos fiscais e guardas espe-
cialmente treinados para o efeito, pelo pessoa dos Servicos de
Veterinaria, Servicos de Agricultura e Florestas, assm como
pelos demais funcionarios publicos ligados a administracéo do

territorio, policias e agentes aduaneiros e fiscais ferroviérios. A

fiscalizac8o podia ainda ser exercida por proprietérios ou conces-
sionario assim como por guardas agjuramentados das coutadas,

cacadores e outros licenciados para exercerem a actividade de
caca. De sdlientar que, exceptuando os fiscais e as autoridades
competentes, a maioria das entidades acima indicadas ndo tinha
poderes para levantar autos, elas podiam, sim, participar os factos
as autoridades policiais ou requerer diligéncias aos Servicos de
Veterindria. O pessoa técnico da fiscalizacdo tinha uniforme e
patentes proprios, o sistema estava hierarquizado, em estilo para-
militar, ascendentemente da seguinte forma:



@) auxiliar de guarda;

(i) guarda;

(i)  fiscal;

(iv)  chefedabrigada;

(v) chefe de reparticéo provincial; e os
(vi)  chefedos servigos.

Cada passagem de categoria corresponde a niveis cada vez maio-
res de formac&o académica ou experiéncia profissional. O ersino
primério, na época, a 42 classe era 0 nivel minimo de escolaridade
exigido para a contratacéo como auxiliar de guarda. Os postos de
chefe de brigada e adiante correspondiam a funcdes de direcgéo a
nivel distrital, provincial e nacional e eram ocupados por quadros
com maior formacdo, geramente de nivel médio e superior.

A fiscalizac8o era feita através de postos fixos e brigadas moveis.
Os postos fixos estavam montados em todas as provincias, em
pontos estratégicos, localizados em funcdo da abundancia da faur
na, facilidades de acesso a esses locais e proximidade a nucleos
urbanos. Também eram considerados na localizacdo dos postos
fixos as principais vias de transporte e os locais de embarque e
desembarque de passageiros, especiamente estagbes dos camin-
hos de ferro e portos. No pais existiam 40 postos fixos e cada
posto tinha como &rea de trabal ho cerca de 20.000kn?, aproxima-
damente uma érea com um raio de cerca de 700 km (Mahanjane
1995, Mussengue 2001, Banze 2001). Cada posto fixo tinha uma
equipa formada por um fiscal e trés auxiliares e contava com um
“jeep”, 200 litros de combustivel por semana, gjudas de custos e
fundo destinado a aliciar colaboradores, sobretudo cacadores
furtivos. Os postos fixos contavam ainda com um escritdrio,
armazém para produtos apreendidos, depdsito de armas e residén
cias para o fiscal e o pessoa auxiliar. As tarefas principais dos
fiscais incluiam:

(M) vigiar a area sob sua jurisdi¢éo;



(i) levantar autos e fazer apreensdes de licencas de caga,
meios e produtos de caca resultantes de transgressoes
alei e regulamento de caca;

(iii)  prender e encaminhar as autoridades os infractores da
lel e do regulamento de caga;

(iv)  fiscalizar propriedades privadas em matérias de fauna;

(v) fiscalizar os estabel ecimentos comerciais que se dedi-
cam a venda de troféus ou despojos de caca;

(vi)  prestar esclarecimentos e informagdes sobre a legis-
lacdo e regulamento de caca.

A maior parte das despesas da fiscalizagcdo de caga era financiada
pelo Fundo de Proteccdo de Fauna, que por sua vez era alimen
tado de taxas de caca, cobrancas de multas e receitas de vendas
de troféus e despojos apreendidos pelos fiscais, entre outras
fontes de receitas.

A legidacdo florestal desse periodo resume-se no Regulamento
de Florestas de Mogambique, o Diploma Legidativo 2642, de 20
de Setembro de 1965. Este regulamento, ao contrario do referido
para a fauna bravia, tratava num unico dispositivo legal aspectos
ligados a criacdo, proteccdo, exploracdo e fiscalizagdo dos
recursos florestais na ent&o col6nia de Mogambique.

A fiscalizacdo de florestas tinha como finalidade disciplinar a
exploracdo e utilizacdo dos produtos florestais, bem como preve-
nir e reprimir 0s actos de violadores das normas estabelecidas no
regulamento florestal. A semelhanca da fiscalizaciio de caca, a
fiscalizacéo podia ser exercida pelas autoridades administrativas,
guardas fiscais e agentes de seguranca publica e 0 pessoa técnico
dos servicos de veterinaria, incluindo fiscais e guardas faunis-
ticos. Contudo, o0 pessoa especializado na fiscalizacdo florestal

era os mestres e os guardas florestais, que em conjunto formavam
apoliciaflorestal.



A organizacdo e métodos de trabalho da policia florestal eram
muito parecidos aos dos fiscais de fauna e, em muitos casos,
aplicavam no trabalho disposi¢des estabelecidas no regulamento
de caca. Em gera, as tarefas dos guardas e fiscais florestais
resumiamse na observacdo do cumprimento das regras estabele-
cidas no regulamento florestal, especialmente no que concerne a
exploracdo florestal, transporte e comerdalizagdo de produtos
florestais. O regulamento florestal estabelece a lista das principais
transgressoes a lei e as respectivas sangdes. As actividades de
fiscalizacdo eram financiadas pelo Fundo de Fomento Florestal

gue, a semelhanca do Fundo de Fauna, era alimentado de receitas
da exploracéo florestal, sobretaxa de repovoamento florestal e de
multas aplicadas aos transgressores do regime juridico-florestal.

Do articulado do regulamento florestal e de caca depreende-se
gue a interaccdo entre fiscais e comunidades locais era limitada.
As autoridades tradicionais, por exemplo, os régulos, eram
entidades responsaveis pelo controlo da utilizacdo dos recursos
florestais e faunisticos pelas populacfes de suas areas para o seu
consumo, com base nos usos e costumes locais (Celestino 2001).

Caixa 1. Fiscalizacéo no periodo colonial

A fiscalizacdo florestal e faunistica no periodo colonial tinha uma organizacao
ramal, em estilo paramilitar, com ramificacdes desde o distrito até a nivel

central, e contava com a colaboragcdo das autoridades administrativas aos
diferentes niveis. Os fiscais concentravam as suas atengdes no controlo da
exploragdo comercial de madeira e da fauna bravia, especialmente de espécies
de alto valor econémico, tinham pouca interacgdo com as comunidades locais
que, praticamente, ndo intervinham nesta actividade. O sistema estava bem

apetrechado com meios humanos e materiais e o financiamento da fiscalizagéo
estava garantido pel os Fundos de Protec¢do de Fauna e de Fomento Florestal.

3. Fiscalizacao no periodo 1975 a 1992

A referéncia a este periodo justifica-se pelas profundas mudancas
sociais e econdmicas que aconteceram nesta época e os efeitos



gue a economia centralizada e o conflito armado tiveram no sec-
tor florestal e, em especial, nafiscalizacdo. A grande mudanca na
fiscalizagdo de florestas e fauna bravia ocorre quando é criada a
DNFFB em finais da década oitenta, com a desvinculacdo das
areas de fauna bravia dos Servicos de Veterinaria e das florestas
dos Servigos de Agricultura e Florestas. Ja nesta altura os secto-
res de fiscalizacdo, tanto de florestas como de fauna bravia,
estavam bastante enfraquecidos devido a saida massiva dos
técnicos portugueses, a sabotagem e desvios de equipamento nos
parques, reservas e nos postos de fiscalizagcdo, que ocorreu logo a
seguir a independéncia do pais.

Para colmatar a situacéo e gjustar a fiscalizagdo a nova realidade,
foi estabelecida a primeira escola de fiscais de florestas e fauna
no pais, em Chitengo, no Parque Nacional da Gorongosa, em
1989. A maioria dos fiscais que existia naquela altura foi reci-
clada nesta escola e seguiu-se ao recrutamento de jovens, com
diferentes niveis de formacdo, para 0 seu treinamento como
fiscais florestais e faunisticos. O curso ministrado “ Curso Basico
de Agentes de Conservagdo da Natureza’, tinha como finalidade
adequar os fiscais a nova realidade e preparélos para a fiscali-
zacdo em simultaneo dos recursos florestais e faunisticos (Cossa,
comunicacdo pessoal). Os conteldos dos cursos incluiam
matérias sobre:

() Ecologiabasica;

(i) Botanica;

(i)  Zoologig;

(iv)  Dendrometria;

(V) Flora e fauna de Mogambique;

(vi)  Importancia econdmica das florestas e fauna em
Mocambique;

(vii) Legidacdo florestal e faunistica;
(viii)  Treino politico-militar.



Participaram no curso, para além dos fiscais antigos, jovens com
diferentes niveis de formacéo e experiéncia, a maioria dos quais
proveniente das escolas elementares e bésicas de agricultura. Os
cursos iniciaram em 1989 e os primeiros cursantes foram afecta
dos nos parques e reservas de fauna, nos Servicos Provinciais de
Florestas e Fauna Bravia, naquela altura, nova estrutura no inte-
rior das Direcgbes Provinciais de Agricultura. Uma parte impor-
tante dos fiscais formados foi afectada também as empresas
estatais MADEMO e EMOFAUNA, para supervisionarem e con
trolarem as actividades de exploragéo florestal e de fauna bravia.

A nomeacdo de jovens como fiscais seniores ou chefes provin
ciais de fiscalizagdo sem a devida experiéncia de campo, contri-
buiu para 0 desmantelamento da carreira profissional de fiscal.

A MADEMO e a EMOFAUNA tinham o monopdlio das activi-
dades econdmicas no dominio florestal e de fauna bravia. A
MADEMO por exemplo, realizava todas as actividades de produ-
cdo florestal, desde a exploracdo, transformagéo e comerciali-
zacao de produtos florestais e era considerada empresa de refe-
réncia nesta éea. ldéntica dStuagdo verificava-se com a
EMOFAUNA que praticamente dominava a caga desportiva e o
turismo cinegético. Havia muita confusdo nos SPFFB relativa-
mente a necessidade de fiscalizagdo das actividades nas duas
empresas, aliés, ambas as empresas bem como os SPFFB perten
ciam ao Estado. A MADEMO por exemplo, trabalhava em regi-
me de licenca simples, os volumes a solicitar anualmente eram
estabelecidos centramente, cabendo aos SPFFB a emissdo das
respectivas licengas; em muitos casos estas eram emitidas sem o
pagamento das taxas, devido aos atrasos dos financiamentos a
empresa ou entdo porque a empresa ndo tinha recursos suficientes
para proceder ao pagamento das licengas. A fiscalizac&o resumia-
se no controlo de movimentos de madeira em postos fixos, das
poucas empresas privadas que ainda existiam, prevalecia a idela
de que as empresas do Estado se auto fiscalizavam e portanto,
desnecessario o controlo por parte dos SPFFB. Durante este
periodo a qualidade de fiscalizacdo baixou bastante, especial-
mente a fiscalizagdo de actividades de exploraco e a caga em



areas livres. Nos parques e reservas a situacéo era bem melhor
devido a presenca de fiscais e a existéncia ainda de equipamento
para 0 desenvolvimento desta actividade (Cossa, comunicagao
pessoal).

A situacdo veio a agravar-se com o recrudescimento do conflito
armado. Os parques e as reservas foram abandonados e afauna ai
existente dizimada. A exploracéo de madeira e de outros produtos
florestais estava confinada apenas a corredores seguros e ao redor
dos nucleos urbanos, areas relativamente seguras. A maioria de
fiscais e guardas florestais refugiouse nas cidades e a actividade
foi praticamente paralisada. A fiscalizagdo limitava-se apenas ao
controlo de movimento de produtos florestais nos postos fixos.
Nesta altura, o conceito de envolvimento comunité&rio na gestéo
dos recursos naturais, e especiamente a participagdo na fiscali-
zacdo, ndo estava ainda bem desenvolvido. Por outro lado, o
desmantelamento das autoridades tradicionais e a promogéo dos
grupos dinamizadores afectou em grande medida o controlo que
os régulos e demai's autoridades locais tinham sobre 0 uso e apro-
veitamento dos recursos florestais. Registorse um aumento
desmesurado de desmatamentos, queimadas descontroladas e
caca furtiva ao longo dos corredores seguros e ao redor dos
grandes centros urbanos.

Em meados dos anos oitenta, iniciourse 0 processo de priva-
tizacdo da MADEMO e o programa de regjustamento estrutural,
vulgo PRE. Esta situacdo levou ao aparecimento de muitas
pequenas empresas e de operadores individuais que se dedicavam
a exploracéo de madeira em toros para a venda no mercado local.
Da mesma forma, a privatizacdo da EMOFAUNA ditou o apare-
cimento de novos operadores no dominio de fauna, o que obrigou
um esforgo de reestruturacdo da Reparticdo de Fiscalizagdo nos
SPFFB para fiscalizar e controlar as actividades destes novos
operadores. Contudo, o estado de inactividade em que a area se
encontrava e a falta de meios adequados para desenvolver afisca
lizagdo tiveram impacto negativo na retomada desta actividade.
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O advento da paz em 1992 ndo foi também devidamente apro-
veitado. A partir desse ano, desencadeouse um processo de
reocupacdo dos parques e das areas de conservagdo, de recruta-
mento e formacéo de fiscais, tanto no pais como no estrangeiro, e
a dinamizacdo, de novo, da fiscalizacéo.

Infelizmente, a falta de legislagdo actualizada, o avangado estado
de destruicéo a que se encontrava a maioria dos parques e reser-
vas, postos de fiscalizacdo, falta de meios de trabalho e estimulos
aos fiscais e a prevaéncia de actividades ilegais na actividade de
caca e na exploracéo florestal n&o propiciaram o desenvolvimento
adequado da fiscalizacdo (Mahanjane 1995, DNFFB 1999).

4. Fiscalizacao na actualidade

4.1 Generalidades

A fiscalizagdo florestal e faunistica constitui hoje uma das prin
cipais actividades da DNFFB e dos SPFFB. A situagdo gera
desta actividade, a nivel central, bem como a nivel provincia e
local, € de aparente paralisacdo, ineficiéncia e incapacidade gera
das estruturas responsaveis pela sua execugdo (Mussengue 2001).
O sistema € considerado enfraguecido com o nimero bastante
exiguo de fiscais, meios de trabalho e falta de estimulos para o
correcto desenvolvimento desta actividade.

Varios estudos vém sendo realizados nos dltimos tempos para
reverter esta situagdo, mas 0 sentimento que existe a nivel do
Departamento de Fauna, é de que poucos ou nenhum destes tra-
balhos tém correspondido &s expectativas. Dentro dos relatorios
de referéncia que ainda se apresentam actuais destacam o0s
seguintes:
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() Mahanjane (1995) sobre a situacdo da fiscalizacéo
naguele ano;

(i) Mussengue (2001) sobre afiscalizagéo de florestas
e faunabravia em 2001;

(i)  Banze (2001) sobre a proposta de melhoramento
do funcionamento dos SPFFB da Zambézig;

(iv)  Barnes (2001) sobre o cumprimento do regula-
mento florestal no pais,

(V) Magane e Banze (2001) que trata das memarias do
seminario naciona para o intercdmbio de expe-
riéncias entre  agentes comunitarios na
conservacao,

(vi)  Mussengue (2002) sobre o levantamento prelimi-
nar da coordenacéo e definicdo de postos fixos de
fiscalizacdo a nivel da zona sul: provincias de
Maputo, Gaza e |nhambane.

Os trabahos referidos ddo uma ideia sobre a situacéo da fiscali-
zagd0 no pais e, em alguns casos, apresentam sugestdes e reco-
mendacdes a seguir para melhorar esta actividade no pais, a luz
da legislagdo florestal e faunistica recentemente aprovada e das
iniciativas de envolvimento das comunidades na gestdo dos recur-
Sos naturals, especialmente das florestas e fauna bravia em suas
areas comunitérias. A identificagdo de constrangimentos que
l[imitam o pleno desenvolvimento da fiscalizacdo constitui, sem
davida, o primeiro passo para a defini¢do correcta das estratégias
e medidas adoptar com vista ao cumprimento do estabelecido na
lel e regulamento de florestas e fauna bravia.

4.2. Organizacgdo actual da fiscalizacéo

Conforme estabelece o Regulamento da Lei de Florestas e Fauna
Bravia, em gera a fiscalizagdo dos recursos florestais e faunis-
ticos estéo sob a alcada da DNFFB, mas a sua implementacéo no
terreno é feita pelos SPFFB, contudo, a fiscalizaco dos parques,
reservas nacionais, zonas e as areas comunitérias de desenvolvi-
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mento do ecoturismo, coutadas oficiais estdo sob tutela do
Ministério do Turismo. Intervém na fiscalizagdo os fiscais de flo-
restas e fauna bravia, funcionérios do Estado, fiscais guramen
tados e agentes comunitarios de conservacao dos recursos natu
rais. Para além destes, podem ainda participar nesta actividade os
funcion&rios da DNFFB e SPFFB, bem como do Turismo, os
conselhos locais de gestdo participativa de recursos florestais,
agentes das forcas de defesa e seguranca, funcionarios da pecua-
ria e da geografia e cadastro, bem como funciondrios publicos em
gerd. A intervencdo destes Ultimos na fiscalizacdo € de forma
indirecta, pois 0s seus actos devem ser reportados aos fiscais de
florestas e fauna, bem como aos agentes comunitarios, pessoal
considerado especializado neste dominio. A nivel dos distritos a
fiscalizac8o é feita por fiscais afectos as DDADR, que dum modo
geral sAo0 muito poucos.

A fiscalizagdo ainda é muito dependente dos postos fixos, se bem
que esteja prevista a dedocacdo de equipas méveis a zonas de
corte, serracOes e portos para verificarem o cumprimento das
normas estabelecidas para a exploragdo, transporte, processa-
mento e comercializagdo de produtos florestais. Estas visitas,
especiamente as que envolvem deslocacdes aos distritos e zonas
de corte, sdo limitadas devido, fundamentalmente, a fata de
meios humanos e materiais. A fiscalizagdo florestal e faunistica
envolvendo agentes comunitérios ainda € muito incipiente, estan
do todas as entidades envolvidas em processo de aprendizagem e
aquisicao de experiéncias.

Caixa 2. Descentralizagdo da fiscalizacdo e envolvimento de fiscais

ajuramentados e fiscais comunitarios

Dada a vastiddo do territério nacional e de forma ainda centralizada em que
a fiscalizac8o esta organizada, o incentivo ao registo de fiscais de florestas e
fauna ajuramentados e de agentes comunitérios, parece uma das accles a
desenvolver a curto prazo. Outro aspecto a considerar é a criagdo dos
Servigos Distritais de Florestas e Fauna Bravia, a semelhanca de Geografia e
Cadastro, e afectacéo de fiscais de florestas e fauna, com meios adequados,
naqueles distritos ou zonas ricas em florestas produtivas e de abundancia de
faunabravia.
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4.3 Instrumentos legais

Os principais instrumentos legais utilizados actualmente na
fiscalizag@o de florestas e fauna bravia sGo a Lei de Florestas e
Fauna Bravia e o respectivo regulamento, recentemente apro-
vado. Para além desta lei e regulamento, h& ainda os Decretos
9/2000 e 10/2000, que definem as atribui¢cdes e competéncias dos
Ministérios da Agricultura e Desenvolvimento Rural e do Turis-
mo, ha sequéncia da passagem das areas de conservacdo e par-
gues para o segundo. Existe o Diploma Ministerial sobre este pro-
cesso e uma série de outros diplomas conjuntos que devem ser
produzidos para gerir as areas de interseccdo entre os dois
Ministérios.

Os modelos, as normas, diplomas e despachos conjuntos, entre o
MADER e outros Ministérios, que devem ser produzidos na
brevidade possivel para operacionalizar o Regulamento da Lei

das Florestas e Fauna Bravia, sd0 0s seguintes:

() modelo de licenca smples (nUmero 1 do artigo
21);

(i)  modelo de plano de maneio simplificado (nUmero
3doartigo 16);

(i)  despacho conjunto do MADER, MIC e MICOA
sobre as condicbes a observar para exportacéo de
carvao vegetal (numero 4 do artigo 24);

(iv)  modelo de plano de maneio para efeitos de conces-
s80 (nimero 3 do artigo 25);

(v) despacho do MADER sobre a redugdo de taxas
para a exploracéo de toros para abastecer a indus-
trianacional (nimero 3 do artigo 26);

(vi)  diploma conjunto do MADER e MPF sobre as
taxas anuals a cobrar as concessdes florestais
(nimero 2 do artigo 28);
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(vi)

(viii)
(ix)

x)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

modelo de despacho anual conjunto do MADER e
MITUR sobre o calendario venatério e as quotas
de abate por provincia (nUmero 2 do artigo 28)
bem como o periodo de defeso para certas espécies
(nimeros 1 e 3 do artigo 46);

despacho conjunto do MADER e MITUR sobre os
model os de caca (nimero 2 do artigo 55);

despacho conjunto do MADER e MITUR sobre os
modelos de requerimento e formul&rios de caca
(artigo 56);

diploma do MADER sobre o contetido do plano de
maneio (numero 2 do artigo 58) e exploracéo da
fazenda do bravio (alinea d do nimero 1 do artigo
85);

despacho conjunto do MADER e MITUR sobre o
exercicio de caca em defesa de pessoas e bens
(artigo 73);

despacho do MADER sobre as normas de atri-
buicdo dos 20% da venda de troféus achados por
singulares (artigo 73);

diploma conjunto do MADER e MICULT estabe-
lecendo as caracteristicas de troféus considerados
patriménio do Estado (nimero 2 do artigo 78);

diploma do MADER aprovando as normas de cria-
¢cdo e exploracdo das fazendas do bravio (nUmero
4 do artigo 84);

despacho conjunto do MADER e MITUR sobre os
termos de delegacdo de poderes na gestdo dos
recur sos florestais e faunisticos ao sector privado,
comunidades locais, e outras entidades em parce-
riacom o Estado (nimero 1 do artigo 99);

diploma do MADER sobre as normas de utilizacdo
dos fundos resultantes da cobranca de 15%, para o
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(xvii)

(xviii)

(xix)

(xx)

repovoamento florestal e faunistico (nimero 2 do
artigo 101);

diploma conjunto do MADER, MPF e MITUR
sobre s mecanismos praticos para a canalizacdo
as comunidades dos 20% da taxa de exploracéo
florestal e faunistica de suas éreas de jurisdi¢do
(nimeros 1 e 2 do artigo 102);

diploma conjunto do MADER, MITUR e MINT
aprovando o regulamento e a carreira profissional
do fiscal de florestas e fauna (nimero 3 do artigo
107);

modelo de diploma conjunto do MADER, MITUR
e MPF aprovando os mecanismos de canalizagao e
distribuicdo, entre os varios intervenientes, dos
50% resultantes de multas do envolvimento comu-
nitario na fiscalizagdo (nimero 3 do artigo 112);

despacho da DNFFB para a criagdo, actualizacéo e
uso do cadastro e tombo nacional e provincial de
florestas e fauna bravia (artigo 118).

Caixa 3. Recomendacgdes sobre despachos e diplomas a produzir para

operacionalizar o Regulamento de Florestas e Fauna Bravia

Ainda ha muito trabalho normativo a fazer que, certamente, ird levar alguns anos
para completar. Sugere-se a priorizagdo na produgdo e aprovagdo dos diplomas e
despachos ministeriais de assuntos relacionados com a exploracdo comercial

florestal (licengas simples e concessdes) e faunisticas, a problemética da fiscali-
zacdo e o envolvimento de comunidades locais nesta actividade. Deve ainda
merecer especial atencdo o estabelecimento da carreira profissional dos fiscais
florestais, incluindo os fiscais ajuramentados e os fiscais comunitérios.
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4.4. Meios humanos e materiais

N&o existem dados certos sobre a quantidade de pessoal envol-
vido directamente na fiscalizagdo nem dos meios materiais desti-
nados especificamente a esta actividade. Na maioria dos SPFFB o
pessoa afecto a este sector faz um pouco de tudo 0 mesmo se
passando com os meios disponibilizados para os SPFFB.

Mahanjane (1995) estimou em 282 o nimero de agentes de
fiscalizagdo no pais. Mussengue (2001) refere que existem cerca
de 564 fiscais em todo o territério nacional, o que perfaz cerca de
55 fiscais por provincia. Do total referido, 60% estdo afectos aos
parques e reservas e 85% so tém nivel basico e idades compreen
didas entre os 50 e 60 anos. Apenas 10% sdo técnicos agrarios
com formagcdo média. Barnes (2001) indica que o nimero de
fiscais nas provincias de Maputo, Gaza, Sofala e Zambézia varia
de 20 a 40 por provincia. A tabela que segue indica o niUmero de
fiscais por provincia e o nivel de formagdo dos mesmos.

A quantidade de fiscais nas provincias é considerado, em geral,

exiguo para uma boa fiscalizacgo. N&o se tem bem claro a norma
a utilizar para estabelecer o nimero ideal de fiscais para trabalhar
uma determinada area. Mahanjane (1995) indica que um fisca

deve patrulhar a pé 13 km por dia e controlar eficazmente 50
kn?. Assim, para a reserva do Niassa com cerca de 15.000 knt,
por exemplo, seriam necessarios 300 fiscais paratoda areserva, o
gue ndo deixa de ser um numero extraordinario, tendo em conta o
numero de fiscais de florestas e fauna existentes em todo o pais.

17



Tabela 1. Nimero de pessoal técnico dos SPFFB e dos elementos afectos a

fiscalizacdo e seu nivel de formacao

Provincia  Sector Nivel de formagéo
Superior Médio Basico Elementar Outros Total
Maputo SPFFB 4 4 1 9
FiscalizagZo 2 7 16 6 31
Gaza SPFFB 2 2
FiscalizagZo 2 10 11 29 52
Inhambane SPFFB 2 2
FiscalizagZo 11 12 7 30
Sofala SPFFB
Fiscalizacio 4 1 30 4 49
Manica SPFFB 3 3
FiscalizagZo 7 9 14 2 32
Tete SPFFB 2 2
Fiscalizagio 3 4 5 12
Zambézia  SPFFB 3 5 14 3 25
Fiscalizacio 5 14 19
Nampula SPFFB
Fiscalizagio 3 20 16 2 41
Cabo Delgado SPFFB 3 3
FiscalizagZo 2 10 8 20
Niassa SPFFB 2 2
Fiscalizagio 5 1 13 12 4

Fonte: Mussengue (2002); Banze (2001)

Das poucas informagdes disponiveis indicam que a maioria dos
fiscais ndo tem formagdo adequada para exercer esta actividade
em moldes modernos. Agrava a situacéo o facto de o grosso dos
fiscais ser de idade avancada, 0 que coloca questGes de viabili-
dade quanto & sua formag&o e capacitacdo nesta actividade.

A Tabela 2 mostra os meios de trabalho dos SPFFB, bem como
aqueles afectos a fiscalizacdo. A situacdo dos equipamentos ndo
difere muito do estado da forga de trabalho. Em geral, os meios
disponiveis sdo considerados insuficientes e, para certos tipos de
equipamentos essenciais para desenvolver esta actividade ssm-
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plesmente ndo existem em muitos SPFFB. S&0 os casos de via-
turas, materiad de campismo, uniforme, armas e meios de
comunicagdo (Mahanjane 1995; Banze 2001; Mussengue 2002).

Tabela 2. Equipamento dos SPFFB e da fiscalizacao

Provincia Sector Equipamento defiscalizacdo
Viaturas  Motorizadas Armas Sistemadg
comunicagéo

Maputo SPFFB

Fiscalizagdo 2 7 1
Gaza SPFFB

Fiscdizagéo 1 4 34
Inhambane SPFFB

Fiscdizagéo 1 2
Sofala SPFFB

Fiscaizagcdo 3 1
Manica SPFFB

Fiscdizagéo 3 1
Tete SPFFB

Fiscdizagéo 1 39
Zambézia SPFFB

Fiscaizagcdo
Nampula  SPFFB

Fiscdizagéo 1 1
Cabo
Delgado  SPFFB

Fiscdizagdo 1 2
Niassa SPFFB

Fiscdizagéo 3 1

4.5. Coordenacao da fiscalizagdo

Conforme indicado no ponto 5.3, existem actividades que o
MADER vai desenvolver em conjunto com o MITUR, MINT e
MICOA. Destas actividades, especial atencdo deve ser dada a
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participacdo da Policia do Ambiente e a Policia em gerad na
fiscalizacéo.

Caixa 4. Recomendac&o sobre o envol vimento do MINT na fiscalizagéo

deflorestas e faunabravia

O MINT esta representado em todos os distritos e na maioria das locali -
dades do pais. Por outro lado, foi recentemente criada a Policia do Am
biente, que dentre as suas atribuicfes esta contemplada a fiscalizagdo de
florestas e fauna bravia. Recomenda-se o treinamento e a capacitacéo destas
unidades para o desenvolvimento da fiscalizagdo, especialmente nos
distritos ricos em recursos florestais e faunisticos e com exploragéo comer-
cial intensiva destes recursos. Atencado especial deve ser dada a coordenacéo
entre as diferentes entidades envolvidas na fiscalizacao, particularmente na
sistematizacgdo, troca de informacdes, formacéo e consolidagdo do banco
nacional de dados sobre a fiscalizagdo dos recursos florestais e faunisticos,
conforme preconizado pelo Decreto-Lei 12/2002.

Outro aspecto que deve merecer a atencdo esta ligado a colabo-
racdo da Procuradoria da Republica e dos Tribunais com vista ao
julgamento dos transgressores da lei. Em gerd o nivel de
cobranca de multas € muito baixo (Banze 2001) e esta situacéo
nao obriga os operadores a cumprirem com alei e promove trans-
gressdes. Nao se tem noticias de aguém que foi julgado e
condenado por transgredir a Lei e o Regulamento de Florestas e
Fauna Bravia. O MIC e as afandegas tém também importante
papel na fiscalizagdo, particularmente no controlo do licenda-
mento e exportacdo de produtos florestais. Existe hoje um sector
informal de comercializacdo local de madeira para a exportacéo,
gue incentiva a exploracéo desregrada das florestas. A licenga de
exportador de madeira deve ser atribuida apenas a operadores
licenciados e ndo, como tem sido prética, atribuir esta licenca a
gualquer individuo ou empresa de import-export sem nenhuma
ligacdo com o sector produtivo florestal.

O processo de transferéncia do pessoa e equipamento para o
MITUR ainda ndo est4 concluido, assim, € de esperar a dimi-
nuicdo ainda mais da capacidade de fiscalizagdo dos SPFFB,
particularmente naquelas provincias com pargue e areas de con
servacdo. Neste sentido, o envolvimento das comunidades na
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fiscalizacBo pode mitigar a auséncia de fiscais em éreas de
exploracdo e deve ser incentivado e apoiado. Melhorias no con
trolo da actividade de operadores comerciais, em areas remotas,
pela populacdo local, vém sendo relatadas em zonas onde a
populacdo esta organizada e participa em projecto de maneio
comunitario de recursos naturais (Nhacale & Manjate 2001).

4.6. Constrangimentos principais

Os principais problemas identificados que ainda afectam a fisca-
lizacdo no pais sdo os seguintes (Mahanjane 1995; Banze 2001,
Barnes 2001; Mussengue 2002; Vicente 2002):

()
(i1)

(iii)
(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

a quantidade e qualidade dos actuais fiscais,

falta de conhecimento da Lei e do Regulamento de
Florestas e Fauna Bravig;

falta de regulamento e carreira profissional do
fiscal de carreirg;

falta de meios de transporte, comunicacdo e cam
pismo para os fiscais, incluindo fundos para as
gudas de custos dos fiscals,

inadequada infra-estrutura fisica nos postos de
fiscalizagdo fixos;

baixos salarios e falta de estimulos aos fiscais,
especialmente a falta de pagamento das percenta

gens estabelecidas por lel como comparticipagdo
nas multas,

excessiva centralizacéo da fiscalizac8o nas capitais
de provincia, muito distante dos locais de actuacdo
de operadores florestais e faunisticos;

fata de incentivos e mecanismos praticos para o
envolvimento das comunidades locais, agentes
comunitérios, fiscais gjuramentados e da policia na
fiscalizacao;
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(ix) fata de coordenacdo interinstitucional, especial-
mente com a policia, alfandegas, Procuradoria da
Republica e Tribunais;

(x) fraca cobranga das multas passadas aos
operadores,

(xi)  prevaléncia ainda de actividades ilegais no sistema
de fiscalizagao;

(xit)  proliferacdo de muitos operadores em regime de
licenca smples;

(xiii)  medo, falta de poder, excesso de confianca e rela-
xamento dos fiscais no seu relacionamento com o0s
operadores.

5. Experiéncia I nter nacional

As actividades ilegais de exploracdo florestal, comercializacdo de
madeira e de fiscalizagdo florestal sd0 temas actuais de debate em
vérios foruns internacionais, incluindo o Forum das Nages
Unidas para as Florestas. Varios estudos (p.e. Callister 1999;

Brack & Hayman 2001) e projectos, por exemplo em Camboja,

financiados pelo Banco Mundial, e na Indonésia financiados pela
Comunidade Europeia, estdo avaliando estes aspectos, na busca
de formas para controlar e minimizar os impactos negativos des-
tas actividades nas florestas e na economia dos paises envolvidos.
A nivel internacional tem havido pressdes para a adop¢do de uma
declaracdo recomendando a interrupcdo da gjuda ao desenvolvi-
mento dos paises que ndo tomarem medidas crediveis e consis-
tentes no combate a exploracdo ilega e ao fortalecimento da
fiscalizagdo. Varias organizagdes ndo- governamentais, nacionais
e internacionais, por exemplo a Global Witness, os Amigos da
Terra, Green Peace, vém denunciando a exploragdo e comer-
cializacdo ilegal da madeira, bem como a corrupcdo associada a
estas actividades. Na reunido dos paises mais desenvolvidos,
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vulgo G8, de Okinawa em 2000, os governos comprometeram-se
a estudar a melhor forma de combater a exploracéo e comercidi-
zacdo ilegal da madeira. As medidas a considerar a nivel global

incluem acgdes para desincentivar a circulagcéo de madeira ilega
no mercado internacional, ao abrigo dos acordos internacionais ja
existentes e observando normas da Organizacéo Internaciona do
Comeércio (WTO).

Segundo o Banco Mundia (1999), a exploracdo de madeira em
florestas tropicais continua em grande escala, na maioria dos
casos de formailegal e insustentdvel. Em muitos paises tropicais
0 volume de madeira ilegal chega a superar a exploracéo legal.
Pobre governacdo, corrupcéo e aliangas politicas entre as elites
politicas e o sector privado, aliado a fraca capacidade de fisca-
lizacd a nivel local e regional sdo apontadas como sendo as
principais razbes para esta situagdo. As principais actividades
ilegais incluem abate de arvores sem a devida autorizacéo, evasao
fiscal e subfacturacdo. A partir de um certo ponto a madeirailega
entra no circuito comercia, € legalizada, adquirindo assm a
documentacdo necesséria para a exportacdo se for o caso. A outra
forma de “lavagem” de madeira inclui a mistura desta com
madeira legal proveniente de concessdes ou de licenciados,
exportagdo clandestina, confiscacdo e venda de madeira ilega
sem a observacdo das normas estabelecidas para o efeito, utili-
zacd0 de licengas antigas para cobrir actividades de madeira
ilegal, etc. (Brack & Hayman 2001). Outro método bastante utili-
zado na “lavagem” de madeira consiste em solicitar licenca ou
concessap em areas sabidamente pobres em madeira e depois
explorar clandestinamente em outras areas; a proliferacdo de
licencas simples facilita bastante este tipo de transgressao.

Os impactos mais evidentes das actividades ilegais € a sobre
exploracdo da floresta e 0 seu empobrecimento e a consequente
transformag@o em matas secundarias, sem nenhum valor econ6-
mico. Em geral, estas formagdes secundarias sdo depois transfor-
madas em areas agricolas, pastagens ou entdo em plantacfes de
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culturas de exportacdo, como café, 6leo de palma, etc. Outros
impactos directos a floresta incluem:

() reducdo do valor de madeira em pé e da floresta
nativa, favorecendo a sua rapida destruicao;

(i) com a destruicdo das florestas, as comunidades
locais s80 negativamente afectadas e séo forgadas
aemigrarem de suas areas de origem;

(i)  afaunaé destruida ou forcada também a emigrar;

(iv)  h&uma reducdo drastica de receitas tanto a nivel
local bem como nacional;

(V) 0 aparecimento no mercado de madeira ilega a
baixo preco desencorga operadores a investirem
Nno maneio e no uso sustentavel das florestas;

(vi)  atécnicade exploracdo usada é de baixa qualidade
e € associada a danos e desperdicio exagerados na
floresta;

(vii)  favorece acorrupcdo do pessoal da fiscalizacéo;

(viii) o mercado de madeiras tropicais pode ser negati-
vamente afectado devido a propaganda e publi-
cidade hostil.

Devido a prépria natureza das actividades ilegais, torna-se dificil
obter dados exactos dos volumes e montantes envolvidos. Con-
tudo, os poucos estudos disponiveis indicam volumes conside-
réveis de receitas que os governos perdem devido a estas activi-
dades. Por exemplo, o Governo da Indonésia estima que perdeu
cerca de 600 milhdes de ddlares americanos devido a exploracdo
ilegal de madeira em suas florestas, somente em 1997. Por outro
lado, a subfacturacdo de madeira produzida em concessoes
florestais “legais’ lesou o pais, no mesmo ano, em 1200 milhGes
de dolares americanos (ITFMP 1999). Num outro estudo na
vizinha Tanzénia, foi relatado que o Governo conseguia recolher
apenas 5% da receita potencial da exploragdo dos recursos
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florestais (Kobb 1999). As razdes apontadas para esta situacdo foi
a fata de organizagdo do sector em moldes modernos (Koppers
1998). Foram sugeridas mudangas de estilo de gestdo do sector
gue promove a transparéncia em todos os actos administrativos,
responsabilizacdo individual, credibilidade, flexibilidade e
toleréncia zero para a corrupgao, desvios e a ndo observancia as
regras estabel ecidas.

Sami & Monela (2000) apresentaram uma proposta para
melhorar o sistema de financiamento do sector e da fiscalizagdo
em particular. A relacdo completa das recomendacdes feitas é
apresentada em Anexo 1 e, em geral, visa fundamentalmente:

() desencorgar as actividades ilegais,
(i) reduzir rendimentos de actividades ilegais,

(iii)  aumentar o risco de ser apanhado e punido caso se
envolvaem actividades ilegais;

(iv)  aumentar os rendimentos das actividades legais;

(v) criar incentivos e outros estimulos ao pessoal
envolvido na fiscalizagéo;

(vi)  contratar terceiros para realizar agumas activi-
dades do sistema, especiamente naquelas éreas
gue envolvem a col ecta de taxas, multas, etc.

O Equador introduziu recentemente a possibilidade de contratar
terceiros para a fiscalizagéo florestal e o controlo das actividades
florestais no pais. A ideia foi atrair empresas de renome inter-
nacional, como a SGS da Suica, DNV da Noruega, Inspectorate
dos Estados Unidos, para competirem o contrato. Esta experién
cia é considerada pioneira no nmundo, havendo muita expectativa
para se avaiar a viabilidade deste tipo de abordagem na
fiscalizagéo florestal.
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Caixa 5. Préticas ilegais no sector florestal (adaptado de Contreras-Hermosilla

2000)
1. Ocupacdoilegal de éreasflorestais

2.

3.

4,

0

(i)
(iii)

Invasdo de areas florestais por camponeses, comunidades ou
empresas privadas e a sua transformacao em terras agricolas ou em
areas de pastagens

Prética de agriculturaitinerante em areas florestais

Promover a ocupacdo de areas florestais por camponeses sem terra
e forcar o Governo a atribuir titulo de propriedade ao mesmo para
depois comprar as terras ja tituladas aos camponeses a preco baixo
do mercado.

Exploracéo ilegal da madeira

()
(i)
(iii)

(iv)
(v)
(vi)
(vii)

Abater espécies protegidas

Duplicacdo de licengas de corte

Matar arvores, por anelamento ou queimada, para depois explora-
-las legalmente

Comprar madeira explorada ilegalmente de areas protegidas
Exploracéo florestal em &reas protegidas

Explorar forados limites das concessbes

Exploragdo em éreas proibidas como encostas, galerias florestais,
fontes de agua, etc.

(viii) Abate de &rvores jovens, sem a observancia dos DAP estabel ecidos

(ix)
)

(i)
(xii)

por lei

Explorar volumes maiores do que os autorizados e estabelecidos na
licenca

Declarar maiores volumes extraidos na concessdo para esconder
madeira explorada fora dos limites da concessao

Exploragdo florestal sem autorizagéo

Conseguir concessdes florestais através de “cunhas’ ou
corrompendo as entidades responsaveis pela tramitacdo do
processo.

Destruicao de areasflorestais

(i)

Provocar queimadas em éareas florestais para a sua conversio em
OUutros usos comerciais

Transporte, comer cializacdo e contrabando de madeira

()

(i)
(iii)
(iv)

(V)

Transportar madeira sem autorizagao

Transportar madeira abatidailegalmente

Contrabando de madeira

Exportar e importar madeira de espécies banidas por leis ou
convengoes internacionais

Exploracéo e importacéo florestal banida por leis nacionais

5. Subfacturacdo e outras praticas contabilisticasilegais
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(i) Declarar baixos valores e volumes na exportagcdo

(ii)  Sobfacturacéo naaquisicdo de bens e servigos

(iii)  Manipulagdo do cash-flow para evitar pagamento de taxas e
impostos ao Estado

(iv) Subclassificacdo, submedicdo e subvalorizagdo de madeira
destinada a exportacéo ou a venda no mercado interno.

6. Processamento ilegal de madeira

(i) Processar madeira sem a devida autorizacdo

(i) N&o cumprimento da legislacdo ambiental, social e as leis de
trabalho do pais

(iv) Processar madeira exploradailegal mente

Dum modo gera, a experiéncia internacional no dominio da
fiscalizac&o florestal pode ser resumida como se segue:

()
(i1)

(iii)

(iv)

v)

a fiscalizacéo deve combinar actividades preventi-
vas, controlo e policiamento;

as actividades preventivas mais importantes €0
aguelas que reduzem a vantagem comparativa das
actividades ilegais,

operadores florestais, comunidades locais devem
ser envolvidos na fiscalizagdo. Devem ser incen+
tivados, estimulados para participarem na fiscali-
zagao;

promover transparéncia em todos os actos admi-
nistrativos relacionados com o licenciamento, con
cessOes, exportacdo de madeira, etc., e encorgjar
as comunidades locais, ONG's e outros grupos
para se envolverem na monitoria e controlo em
colaboracdo com os fiscais e agentes da lei e
ordem;

Contratar terceiros para algumas actividades de
fiscalizagdo, p.e. uma empresa privada, institui-
¢cOes independentes. Esta accdo pode reduzir a
pressdo sobre o0s servicos publicos e aumentar a
eficiéncia na realizagcdo das actividades.
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Brack & Hayman (2001) apresentaram uma relacéo de recomen
dacdes com vista a reducdo de actividades florestais nos paises
produtores de madeira. Estas recomendacOes séo apresentadas no
Anexo 2 e 0 resumo das opcdes do ambito de politicas é apresen
tado na Tabela que e segue:

Tabela 3. Sumario das opcles politicas para a reducdo de actividades

ilegais na exploragdo de madeira (Brack & Hayman 2001)

Opcéo politica Dificuldade na Escala no | Custo
implementag&o tempo (autofinancia-se/
(facil/técnica/dificil) | (Curto/ moder ado/alto)
meédio/
longo-prazo)
Reforma legidlativa
Reforma da legislacdo florestal Técnica Médio prazo Moderado
Harmonizag&o das rendas e taxas Técnica Curto prazo Autofinancia-se
Criagdo de unidade de inteligéncia Fécil Curto prazo Autofi nancia-se
economica
Regulamentacdo industrial
Reforma na alocag@o de concessdes Técnica Curto prazo Autofinancia-se
Restrig8o no licenciamento Fécil Curto prazo Autofinancia-se
industrial
Incentivos a boa conduta e Fécil Curto prazo Moderado
comportamento
Desavolvimento de ética Técnica Longo prazo Moderado
profissiona
Reforma das leis de investimento Técnica Médio prazo Moderado
Restri¢ao nos pontos de exportagdo Fécil Curto prazo Autofinancia-se
Reforco a fiscalizacdo
Criac&o de unidades de fiscalizagdo Técnica Curto prazo Autofinancia-se
especidizadas
Reforgo a fiscalizagdo Fécil Curto prazo Autofinancia-se
Sistema de informacéo e controlo Técnica Curto prazo Autofinancia-se
Sistemas de fiscalizagdo avancados Técnica Médio prazo Autofinancia-se/
moderado
Incentivos para fiscais Fécil Curto prazo Autofinancia-se
Inteligéncia e obtengdo Fécil Curto amédio | Autofinancia-se/
independente de informagtes prazo moderado
Quadro de desenvolvimento alargado
Oportunidades alternativas de Fécil Curto amédio | Moderado aato
prazo
emprego
Melhorar a planificagdo estratégica Tecnica Médio prazo
Promogéo de actividades legais F&cil atécnico Médio a | Moderado
longo prazo
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6. Estratégia de fiscalizacao

6.1 Principios de fiscalizacéo

Transgressdes a lel € um ferdmeno bastante comum em muitas
partes do globo, contudo, atinge contornos escandalosos nos
tropicais. Ha uma grande diferenca entre o que a lei florestal
estabelece como pratica a seguir na exploragdo, Uso e conser-
vacdo das florestas com 0 que se passa ho terreno. Em muitos
paises, praticas ilegais pelas populagdes locais, publico em gera
e do sector privado em particular, s&o comuns, mesmo em situa-
¢Oes de presenca de um forte sistema de fiscalizacdo. As princi-
pais razes apontadas para esta situagdo incluem: alto rendimento
das actividades ilegais e reduzida a possibilidade de ser autuado,
levado e punido, falta de recursos humanos e materiais para uma
fiscalizacdo eficiente; corrupcdo nas agéncias de fiscalizacéo;
sistema judicia que ndo funciona; pobreza no campo e preva-
Iéncia de préaticas agricolas inadequadas, etc., dai a conclusdo
generalizada de que ndo existem problemas com a lel mas sim,
0s problemas est&o relacionados com a implementacdo da mesma
(Linsay et a 2002). Em Mocambique a Situacdo ndo € muito
diferente, e areversdo parece umatarefa dificil.

Segundo Magrath et a (2001) uma boa estratégia de fiscalizacéo
deve ter trés componentes essenciais. prevencdo, deteccéo e
repressao.

() Prevencao

A prevencdo inclui actividades que visamincutir as boas préticas
No maneio, conservacdo e uso raciona e sustentavel dos recursos
florestais e faunisticos, bem como o cumprimento da lei e evitar
préaticasilegais. A educacéo publica aparece como aspecto impor-
tante na fiscalizagdo. Esta actividade pode ser feita pelo Estado
em parceria com 0 sector privado, ONG's, sociedade civil e
outros grupos que trabalham em matérias semelhantes. A divul-
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gacdo da lei e do regulamento de florestas e fauna bravia, espe-
cialmente aindicacdo do que alel permite e ndo permite, deve ser
dada a méxima prioridade. Esta campanha de informagéo deve
incluir formas e mecanismos préticos da participacdo das comu
nidades, e do publico em geral, na dendincia de actos ilegais, bem
como os esforgos da fiscalizagdo. Esta a¢do deve ser concen
trada em grupos-alvo especificos, por exemplo, operadores, car-
voeiros, comunidades locais em &reas ricas em florestas e fauna
bravia, etc., onde ainformagdo pode ter impactos imediatos.

A transparéncia e competicéo na atribuicdo de concessdes consti-

tuem também importantes medidas de prevencdo das ilegalidades
no sector, pois podem permitir a seleccdo de operadores com
melhor capacidade técnica e financeira e excluir do processo
aventureiros ou empresas sem vocagao para desenvolver activi-
dades no sector.

Outro mecanismo prético de prevencdo de actividades ilegais
envolve a obrigatoriedade de existéncia de um plano de maneio e
de exploracéo detalhado, elaborado cientificamente, com detalhe
dos objectivos de maneio, inventério florestal de base, exploragéo
florestal, orcamentos e equipamentos envolvidos para a reali-
zacao do plano, expectativas e revisdo periodica do plano. Aten
¢cdo especia deve ser dada a nivel de sofisticacdo e detalhe do
plano, dadas as reconhecidas dificuldades técnicas e financeiras
da maioria dos operadores para a elaboracdo destes planos de
maneio.

(i) Deteccéo

Esta actividade inclui a monitoria e actividades de inteligéncia
gue visem a identificacdo de locais de maior incidéncia de acti-
vidades ilegais e dos transgressores sistematicos e cronicos da lei
e das regras estabelecidas. Este trabalho requer uma boa forma-
¢do dos fiscais na recolha, andlise e sistematizacdo de dados, e,
como é Obvio, uma estrutura fisica de suporte, munida de meios
humanos e materiais adequados. Infelizmente ndo existe ainda no
pais um banco de dados sobre as actividades florestais e faunis-

30



ticas, situagdo que € agravada pela falta de um sistema de infor-
macao abrangente, que pudesse facilitar e apoiar o trabalho de
inteligérecia

Por exemplo, estatisticas simples de producéo e exportagdo de
madeira, a nivel de empresa, provincia e nacional credivels, séo
dificeis de obter, verificando-se em muitos casos incongruéncias
flagrantes (DNFFB 2002) que tornam a utilizag&o destas informa-
¢Oes apenas num exercicio académico. Uma simples constatacéo
de discrepancia entre a madeira explorada e autorizada ha uma
indicagdo fiavel do incumprimento das normas e, portanto,
sancionamento, sem necessidade de desl o cacles para a floresta.

(iii) Repressao

Esta € a componente mais delicada que, se as duas primeiras
componentes funcionassem adequadamente, dispensariam 0 seu
uso. Aqui sdo utilizados meios coercivos para forgar o cumpri-
mento da lei. Em agumas situages trata-se de uma actividade
extremamente perigosa, havendo confrontos com o0s transgres-
sores. O grau de prontiddo do sistema de fiscalizacdo para esta
actividade é muito questionavel, dai a ndo ser praticado na
maioria das provincias com excepcao de parques e reservas onde
existem equipas de patrulhamento bem estruturadas e equipadas.

6.2. Elementos da estratégia de fiscalizacdo

6.2.1. Diagnéstico de fiscalizagéo

O conhecimento da situacéo actual de fiscalizagdo reveste-se de
especia importancia na definicdo de estratégia para o0 combate a
ilegalidades no sector florestal. As actividades ilegais séo
bastante varidveis e cada classe apresenta actores especificos que
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€ necessario conhecer a sua forma de actuacdo, os meios que
utilizam e a escala em que as ilegalidades sdo feitas. Estes dados
vao permitir o conhecimento das ilegalidades mais comuns, aju
dar no estabelecimento da organizacdo mais apropriada da fiscali-
zacao, das areas de concentracdo, prioridades e dos meios neces-
sarios para o combate as ilegalidades no sector.

O levantamento da situacéo deve, em principio, ser feito de forma
participativa, envolvendo todos os intervenientes do sector e ndo
deve limitar-se apenas as entidades estatais. Deve incluir entre-
vistas com comunidades, ONG's, empresas privadas actuantes no
sector e a sociedade civil em geral. Desta maneira sera possivel
ter diferentes pontos de vista sobre a fiscalizacdo e uma espécie
de consenso que vai gudar no desenho da estratégia de
fiscalizagdo.

N&o existe ainda um banco de dados sobre as actividades ilegais
no pais, mas a julgar pelo volume das multas arrecadadas pelos
SPFFB em todas as provincias (por exemplo, Timane 2002;
SPFFB Manica 2002), préticas ilegais sdo, conforme referido,
bastante comuns no pais, e destas destaca-se a exploragéo flores-
tal sem licenca ou a devida autorizagdo pelas entidades compe-
tentes. Por exemplo, a exploracdo de lenha e a producéo de
carvao sem licenca congtitui prética bastante generalizada em
todas as provincias, com destaque para os distritos localizados ao
redor dos principais nucleos urbanos. Esta actividade envolve
milhares de pequenos produtores, que véem na actividade a
principal fonte de receita e sustento das respectivas familias. Por
outro lado, o impacto desta actividade no recurso florestal é
variavel de acordo com o0 numero de pessoas envolvidas e da
proximidade do mercado, e certamente a forma de combate sera
diferente em funcéo destas variaveis. A situacdo na exploragdo de
madeira para fins industriais € muito parecida a descrita; a explo-
racéo sem a devida autorizacdo ou licenca ocorre um pouco por
todas as provincias, se bem que as formas e magnitude sgam
variaveis (DNFFB 2002). Associada a este tipo de ilegalidade
temos o transporte, comercializagdo, processamento de madeira
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ilegal, contrabando fronteirico de madeira, assm como a subvalo-
rizacéo e subfacturacéo na exportacéo.

6.2.2. O papd do Estado

O Governo tem a maior responsabilidade no combate a ilegali-
dades no sector florestal e deve procurar consenso nesta matéria,
aproximando as suas agendas as prioridades e interesses da socie-
dade civil, comunidades, ONG's e do sector privado. As princi-
pais aeas de actuacdo do Governo incluem (Contreras-
Hermosillas 2002):

()

(i)

(iii)

(iv)

v)

Criar ambiente e condi¢des adequados para a pre-
vencao, deteccdo e combate as actividades ilegais,
com o envolvimento dos parceiros no sector
florestal;

Rever periodicamente, e.g. de 5 a 10 anos, politi-
cas, legislacéo e promover a reforma institucional,
para um processo participativo e transparente de
tomada de decisdes no sector florestal;

Estabelecer direitos de propriedade florestal claros,
incluindo o reconhecimento dos direitos das comu-
nidades locais a0 acesso e uso dos recursos flores-
tals e faunisticos;

Envolver parceiros na gestéo dos recursos flores-
tais e faunisticos, especialmente transferir respon
sabilidades as comunidades, ONG's ou sector pri-
vado, nos dominios em que o Estado declara-
damente ndo tem capacidade, e que estas entidades
podem providenciar melhor trabalho e resultados,
incluindo a privatizagéo de algumas actividades;

Aumentar e actuaizar continuamente as multas as
actividades ilegais.
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6.2.3. O papel das ONG's

As ONG's jogam hoje um papel importante na dendncia e no
combate as actividades ilegais no sector florestal, e especialmente
na educacdo das comunidades e publico em gera nas boas pré
ticas de maneio, conservacdo, uso raciona dos recursos naturais e
o cumprimento das leis. O papel das ONG's na fiscalizagdo pode-
se concentrar fundamental mente nas seguintes actividades:

()

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

Promover a transparéncia, participar activamente
no didogo, reforma legidativa e institucional, para
adiminuicéo do impacto das actividades ilegais no
sector florestal e faunistico;

Promover e participar em campanhas de educagdo
publica, divulgacdo da legidacdo florestal, bem
como das boas préticas de maneio, uso e conser-
vagdo dos recursos florestais e faunisticos,

Denunciar e expor actos ilegais, especiamente a
exploracdo ilegal dos recursos florestais e faunis-
ticos e sua comerciaizagdo no mercado loca e
internacional,

Desenvolver campanhas de publicitacdo de activi-
dades ilegais detectadas e suas consequéncias,

Liderar o processo para a introducdo e adopgéo de
certificagdo florestal;

Promover activamente os direitos das comunida-
des locais ho acesso, uso e beneficio da exploracéo
comercial dos recursos florestais e faunisticos.

6.1.4. O papel das empresas

Empresas florestais sérias sd0 negativamente afectadas pelas
actividades ilegais no sector florestal, por isso estdo dispostas a
participar no combate deste mal. Vé&rias empresas estdo hoje a
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apoiar e a adoptar critérios e indicadores de maneio florestal e
industrializagéo que excluem actividades ilegais. O sector privado
pode participar nesta campanha através:

() Adopcéo de transparéncia e codigo de conduta
verificaveis que proibam accles ilegais, tais como
a exploragcdo e processamento de madeira ilegal,
evasdo fiscal e corrupcdo dos funcionarios publi-
Cos para ganhar vantagens, subfacturagéo, etc.;

(i) Promover parcerias com comunidades e ONG's
para pressionar o Governo a considerar seriamente
0 papel destas entidades no processo de tomada de
decisbes sobre matérias do sector florestal;

(i)  Aceitar afiscalizagdo e ainspeccao das produtivas,
desde a explorac&o até a comercializacdo, por enti-
dades independentes;

(iv)  Estabelecer ligaches com paises consumidores
para excluirem do mercado internacional empresas
locais que ndo seguem as boas préticas de conduta
empresarial.

6.2.5. O papel da comunidade internacional

Algumas iniciativas da comunidade internacional foram ja
referidas no cgpitulo 5. ONG's e organismos internacionais tém
avancado accles concretas para diminuir e limitar os ilegais no
sector florestal, especiamente no que diz respeito a denuncia,
deteccdo e no desenho de sistemas mais transparentes de troca e
disseminacd de informacbes sobre actividades ilegais
(Contreras-Hermosillas 2002). Prioridades da comunidade inter-
nacional no combate a ilegalidades no sector florestal incluiu:

() Alertar sobre os custos das préticas insustentaveis
de exploracdo florestal nos paises produtores, bem
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(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)
(vii)

(viii)

como a nivel mundial, destacando o impacto das
actividades ilegais e da corrupcao neste processo;

Aconselhar politicas adequadas para 0 maneio,
conservagdo e uso sustentével dos recursos flores-
tais e faunisticos, que reduzam a oportunidade de
actividades ilegais e contribuam na sua deteccéo e
repressao;

Assisténcia técnica para melhorar a eficécia e a
eficiéncia da administracéo florestal, especialmen
te promover o uso de métodos e tecnologia moder-
nos na fiscalizagéo florestal;

Coordenar esforcos no apoio da boas praticas de
administracdo florestal, de forma sustentavel e
continuada, através de financiamentos e doacgdes a
longo prazo;

Incentivar paises consumidores para pararem de
comprar madeira ilegal e criar mecanismos para
controlo da exploragéo, transformac&o e comercia-
lizaco de madeira e de produtos florestais que
facilitem aidentificagdo de origem;

Criar lista negra de empresas internacionais envol-
vidas no comércio de madeirailegal;

Criar mecanismos internacionais de inspeccéo dos
produtos de exportacdo, que envolvam ndo apenas
as instituicdes alfandegarias dos paises produtores
mas também organismos internacionais multila-
teraisou bilaterais;

Promover codigo de conduta e ética no investi-
mento florestal e, particularmente, incentivar e es-
tabelecer a obrigatoriedade de certificagéo florestal
para empresas transaccionais.
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7. Opcoes para melhorar afiscalizacao

A fiscalizacdo ainda funciona sem uma clara estratégia contem
plando a prevencdo, a detencdo e a repressdo. As trés compo-
nentes estdo estritamente interligadas, devendo operarem em
conjunto e reforcando-se mutuamente. Assim, por exemplo, a
existéncia de um sistema efectivo de detencdo de ilegalidades
pode funcionar como um mecanismo eficiente de contencdo de
actividades ilegais. Por outro lado, a repressdo de actividades
criminosas pode produzir informagdo valiosa que pode ser
utilizada na prevencgéo e detencdo. As actividades actualmente em
curso na fiscalizagdo procuram, dum modo geral, combater as
actividades ilegais através de medidas coercivas, as multas, mas
devido as limitagBes do sistema e, praticamente, a auséncia das
outras componentes de estratégia, a fiscalizagdo ndo tem sido
bem sucedida. Desta forma, para melhorar a fiscalizacéo propde-
Se as seguintes acgoes:

No ambito da prevencéo

) Divulgar a Lel e o Regulamento de Florestas e Fauna
Bravia, priorizando os grupos-alvo mais relevantes,
como fiscais florestais, comunidades locais de areas
ricas em florestas e fauna bravia, operadores florestais
e faunigticos, ONG's e entidades facilitadoras do
maneio comunitario dos recursos naturais;

(i) Educar, informar as comunidades sobre os seus
direitos e deveres, com énfase para 0 que € e ndo é
permitido por lei, relativamente os recursos florestais
e faunisticos,

(i)  Estabelecer mecanismos préticos de envolvimento das
comunidades, fiscais comunitarios, fiscais ajuramen
tados e operadores na fiscalizagéo;
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(iv)

(vi)

(vi)
(viii)

(iX)

x)

Estabelecer o regulamento do fiscal, com indicacéo
dos direitos e deveres, progresséo na carreira, regalias,
€tc.;

Aumentar os salarios dos funcionarios da administra-

cdo do sector e em especial dos florestais e
faunisticos;

Promover a transparéncia no licenciamento e na atri-
buicéo de concessdes florestais assim como em todos
0s actos publicos do sector florestal e faunistico;

Descentralizar a actividade de fiscalizacdo para os
distritos,

Privatizar algumas actividades ligadas a fiscali zagao,
por exemplo vistorias as zonas de corte, controlo do
movimento da madeira, etc.;

Exigir a apresentacdo dos planos de maneio e explo-
racdo florestal e faunistica & empresas, conforme
estabelecido por lei, antes do inicio das actividades
produtivas,

Promover a certificacdo florestal e adopcéo voluntéaria
pelas empresas de boas préticas de maneio e normas
de conduta sa do ponto de vista socia e ambiental.

No ambito da detencéo

()
(ii)

(iii)

Treinar 0 pessoa da administracdo e os fiscais em
matérias de inteligéncia florestal;

Capacitacdo da administragdo florestal e dos fiscais
(por exemplo através do “Di&rio do Fisca”) na reco-
Iha, sistematizacdo e andlise de dados sobre crimes
florestais e faunisticos,

CriacBo de um banco de dados nacional sobre as
actividades ilegais, a nivel de cada operador, distrital,
provincia e nacional, com prioridade para o estabele-
cimento dos “basdlines’;
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(iv)

v)

(Vi)
(vii)

Estabelecer sistemas eficientes de monitoria, come-
cando com a obrigatoriedade da existéncia e utiliza-
¢do, a nivel de cada empresa, dos livros de registos
estabelecidos por lei;

Montar métodos de inspeccdo surpresa, por exemplo
através das brigadas moveis, e utilizacdo de diferentes
métodos de verificagdo da consisténcia das informa-
¢Oes apresentadas pelas empresas;

Introduzir e facilitar a existéncia de auditores indepen
dentes das actividades das empresas,

Envolver a policia, comunidades, fiscais ajuramen
tados e ONG's na fiscalizag&o.

No ambito da repressao

()

(i)

(iii)

(iv)

v)

Apetrechar as unidades de choque da fiscalizacdo,
especiamente as equipas méveis e de patrulha, com
meios humanos bem treinados e equipados para
accles violentas;

Envolver apolicia e as forcas armadas na fiscalizacéo,
especiamente em areas onde ndo ha representacéo das
estruturas do sector e ao longo dafronteira;

Aumentar e actualizar permanentemente as multas e
cancelar as licengas e os contratos de concessdo para
0s prevaricadores;

Melhorar a coordenacdo interinstitucional com as
Alfandegas, Procuradoria da Republica, Policia,
Exército e Tribunais;

Solicitar a colaboragdo internacional no combate da
crimes florestais e faunisticos transfronteiricos.
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8. AccOesprioritarias

As acgOes a desenvolver para tirar a fiscalizagdo do seu estado
actua sdo inUmeras e bastante variadas, que certamente vao
exigir recursos, tempo e faseamento. Algumas acgdes estdo jaem
Ccurso, mas por serem isoladas e pontuais, ndo tém dado impactos
desgjéveis a nivel dos distritos e provincias. E o caso da fiscali-
zacd0 comunitéria que, no mesmo distrito, funciona bem em
comunidades com arranjos de maneio comunitario dos recursos
florestais e faunisticos, mas ja 0 mesmo ndo acontece naquelas
comunidades em que ndo ha projecto de maneio comunitario ou
fiscais comunitéarios. Assim, torna necessario estabelecer accoes
prioritarias a serem desenvolvidas pela DNFFB e pelos SPFFB,
bem como acgbes comuns a serem desenvolvidas por todos
intervenientes na fiscalizagdo. Destas destacamos.

) Divulgagdo do Regulamento da Lel de Florestas e
Fauna Bravia através dos meios de comunicagdo,
guides simples e outros meios audiovisuais de maior
alcance;

i) Estabelecimento de normas de distribuicdo dos 50%
das multas aos fiscais e dos demais envolvidos na
fiscalizagao;

i) Restringir a emissdo de licengas simples e incentivar
as concessoes;

iv) Estabel ecimento do regulamento do fiscal;

V) Estabelecer um banco de dados sobre a exploracéo
florestal no pais;

Vi) Estabelecimento dos termos de delegacéo de poderes
na gestdo de recursos florestais e faunisticos as
comunidades e ao sector privado;

vii)  Estabelecimento de normas para a candlizacdo de
beneficios as comunidades,

40



viii)

Xi)

xii)

Capacitar os fiscais florestais, comunitérios para a
aplicacdo do novo regulamento florestal no terreno;

Apetrechar as equipas de fiscalizagdo com meios
humanos e materiais adequados para uma boa fiscali-
zacdo, nomeadamente reformar os fiscais velhos,
contratar e treinar fiscais florestais e faunisticos e
providenciar fardamento, meios de acampamento, ar-
mas de fogo, transporte e comunicagéo para estabe-
lecer pelo menos duas equipas de fiscalizagdo moveis,
em cada provincia;

Estabelecer as normas de participagcéo e treino da
policia e das comunidades na fiscalizacdo;

Producéo e aprovacdo do modelo do plano de maneio
florestal smplificado para efeitos de licenca simples e
do plano de maneio para efeitos de concessdo florestal
e estabel ecer as taxas anuais das concessoes;

Estabelecer boa coordenacdo entre os diferentes inter-
venientes na fiscalizagdo, nomeadamente entre
DNFFB, SPFFB, DDADR, os fiscas do Estado,
comunitario, a policia, administracbes dos distritos,
Alfandegas, Procuradoria da Republica e Tribunais.
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Anexo 1.

Recomendacdes do estudo sobre o financiamento
florestal na Tanzania (Salmi & Monela 2000)

1. Expansao de base de receitas

0]

(i1)

(iii)

(iv)

v)

Identificar novas fontes potenciais de receitas do
sector publico, tais como introducdo de taxas de
maneio as bacias hidrogréficas, barragens hidroeéc-
tricas, taxas de ecoturismo, venda de créditos pela
sequestracéo de carbono, mecanismo de desenvolvi-
mento previsto no protocolo de Kyoto, bioprospeccéo
e venda de recursos genéticos, etc., e a redlizacdo de
estudos de viabilidade para operacionalizacdo destas
novas fontes de receitas.

Expandir e reforcar a colecta de receitas, taxas e
outros direitos a todas as entidades utilizadoras de ma-
deira, bem como as gque outrora foram isentas, incluin-
do as industrias paraestatais, com especial referéncia
as industrias de tabaco, pesgueira, exército, etc.

Obrigar os proprietarios das plantagdes a pagarem taxa
de rendimento ao Governo local e central, bem como a
taxa de posse da terra. A taxa sobre o rendimento sera
baseada nas receitas actuais das vendas de madeira, e
as taxas de posse basear-se-80 na capacidade produ
tiva média de diferentes categorias da terra.

Identificar obstaculos desnecessarios, por exemplo,
burocracias e regulamentos, etc., para 0 desenvolvi-
mento de negdcios e investimentos rentaveis no sector
florestal e pressionar 0 Governo central para a sua
retirada.

Reduzir a burocracia para o licenciamento do negécio
e a aquisicdo de licencgas para investir em actividades
florestais, bem como as taxas envolvidas no processo
de modo aincentivar e encorgjar os investidores.
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(vi)

Promover a pesquisa de espécies florestais menos
conhecidas, demonstrando os potenciais usos da sua
madeira com vista a introdugdo no mercado.

2. Melhorar a colecta dereceitas

()

(if)

(iii)

(iv)

(v)

Eliminar a competi¢éo por receitas entre as diferentes
autoridades gestoras dos recursos florestais, por exem
plo entre as autoridades distritais, provinciais e cen
trais, através da definicdo clara das responsabili dades
e direitos de cada entidade, relativamente a emissdo de
taxas e a colecta de receitas.

Reforcar 0 sector de cobranca de receitas dos servigcos
florestais e providenciar amplo apoio administrativo e
politico ao chefe de seccdo. Dar ao chefe de seccdo
poderes suficientes para intervir efectivamente em
todas as irregularidades, incluindo corrupgéo e subor-
no. Providenciar a todo o pessoa envolvido na
cobranca de receitas e na inspeccaéo apoio politico de
alto nivel, seguranca e proteccdo pessoa contra
ameagas e actos de violéncia.

Harmonizar os relatérios e o sistema de monitorizagéo
da colecta de receitas, uniformizando o sistema desde
0 Governo central as autoridades locais, e deste modo
reduzir os problemas de desniveis e incompatibilida
des existentes. Reforcar a gestéo financeira geral dos
servicos florestais, ligando-a aos sectores de plani-
ficac8o, sistemas de monitorizagdo e implementacéo,
gue também precisam de ser melhorados.

Formar e capacitar 0 pessoal na avaliacdo e estabel eci-
mento de taxa e direitos, colecta e reportagem de
receitas e criar condicdes para a adequada motivagéo e
compensacdo do pessoal envolvido nesta actividade.
Clarificar as responsabilidades entre o pessoa do
Governo central e autoridades locais.

Estudar a possibilidade de contratar, por exemplo,
empresas privadas da area de auditoria e contabili-
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(vi)

(vii)

dade, para redlizarem tarefas ligadas a colecta de
receitas. Numa primeira fase, a titulo experimental,
pode-se seleccionar algumas &reas para avaliar viabili-
dades de privatizacéo de algumas actividades ligadas a
colecta de receitas florestais, reduzindo assm, a
sobrecarga do servico publico responsavel por estas
actividades. A descentralizagcdo e a contratagdo de
terceiros provavelmente aumentara a eficacia e
eficiéncia na cobranca de receitas.

Introduzir mudangas na gestdo do sector florestal,
através da responsabilizacdo individual, promocédo da
transparéncia, credibilidade, flexibilidade e tolerancia
zero para a corrupgdo e qualquer desvio ou desconsi-
deracdo e negligéncia relativamente as regras e
regulamentos estabel ecidos.

Aumentar a cobranca de taxas através da simplifica
¢do de procedimentos no licenciamento, melhorar a
fiscalizagdo e controlo, estabelecer e reforcar os
postos fixos, e exigir a apresentacdo de registos de
"stocks' e documentos de transito de produtos
florestais.

(viii) Eliminar a diferenciagéo entre taxas locais, provinciais

(i)

()
(xi)

e nacionais para reduzir o campo de manobra de
operadores ilegais, que tentardo falsificar declaracbes
e aproveitar 0 Sistema nos pontos de maior
vulnerabilidade.

Estabelecer uma Unica taxa e eliminar impostos multi-
plos e taxas adicionais e fixar mecanismo de partilha
de beneficios eficaz, entre os érgéos de gestéo flores-
tal, centrais e locais.

Eliminar a burocracia na atribui¢do de licencas, bem
COMO a corrupcao no sector florestal.

Junto com o aumento na cobranca de receitas, desen
volver sistema de partilha e retencéo de beneficios
claros, que motive e incentive a todos os parceiros
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principais para a maximizacdo das receitas, assim
como beneficio de cada participante.

3. Melhorar o sistema de precos de produtos florestais

()

(i1)

(iii)

Precos estabelecidos com base no mercado séo
melhores do que aqueles fixados administrativa-
mente. Estimulam a industria florestal, aumentam a
sua competitividade e eficacia e permitem maior
receita para o sector publico. Leildes publicos ou
concursos devem ser privilegiados como métodos de
licenciamento, alocacdo de concessdes e venda de
produtos florestais. Ao permitir a participacdo
estrangeira em altas vendas, garantir-se-a os verda-
deiros precos do mercado e pequenas vendas pode-
réo ser abertas apenas para os compradores locais,
para encorgar O desenvolvimento da industria
madeireira de pequena escala.

Rever as taxas e os direitos estabelecidos adminis-
trativamente sem a observancia das regras do
mercado de modo a manté-los préximos dos precos
do mercado. Tratamento especial e preferencial
podera ser adoptado como forma, por exemplo, de
incentivar a utilizaco de espécies secundarias
pouco conhecidas no mercado.

Avaliar a possibilidade de considerar a qualidade do
produto na fixacdo das taxas. O calculo das taxas
deverd basear-se ou no custo de reposi¢éo do recur-
SO0 ou no preco de venda do produto final. O outro
meio que consome menos tempo e barato para
avaliar as taxas dos direitos é base-&10s nos precos
praticados no mercado internaciona para produtos
similares da mesma qualidade, e reduzir a média de
publicidade, transporte e custos de exploracéo.
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4. Promover a participacdo dos parceiros na gestdo e
investimento no sector florestal

0]

(if)

(iii)

Incentivar a participagdo de todos os parceiros na
gestéo e conservacdo da floresta através de acordos de
gestdo conjunta dos recursos florestais. Atencéo
especial deve ser dada ao incentivo do sector privado
para participacdo em plantagdes florestais através da
reducdo da burocracia na obtercdo de terras para o
efeito, autorizacOes e licengas para 0 investimento
florestal. O acordo de gestdo conjunta devera resultar
em beneficios claros e atractivos para as comunidades
locais e/ou sectores privados na partilha do beneficio,
por exemplo, 50-50% do rendimento da venda dos
produtos. As areas abrangidas pelo acordo de gestdo
conjunta dever&o incluir as zonas de producéo adequa-
da, a partir dos quais vird o rendimento regular
desgjado.

O sector privado sera encorgjado a desempenhar um
papel preponderante nos assuntos florestais, através de
directrizes claras e informagdes sobre as oportunida-
des de investimento(por exemplo, o Programa de
Desenvolvimento do Corredor de Mtwara e outros) e
mercados, utilizando brochuras, panfletos de grande
cobertura nos meios de informacdo. A autoridade da
floresta central vai monitorar o ambiente do negécio
ligado & industria florestal, através de contactos
regulares com os representantes do sector privado e
outros parceiros. Ir4 também pressionar a nivel do
Governo para melhorar o ambiente do negécio, com
especia referéncia a eliminacdo de obstéculos para 0s
investimentos altamente lucrativos no sector florestal.
Isto inclui a revisdo e a facilitacdo de procedimentos
para aquisicdo de terra para 0 invedimento em
plantagbes comerciais.

Preparar e divulgar directrizes de oportunidades de
investimento no sector florestal.
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(iv)

v)

Clarificar os direitos de posse no dominio florestal,
especialmente as condicdes de gestdo, livre acesso e
utilizac&o de recursos florestais.

Criar um ambiente e quadro favoraveis para o envol-
vimento do sector privado na indastria florestal,
nomeadamente melhorar as infra-estruturas publicas
gue facilitam o estabelecimento de industria florestal,
criar incentivos para concessdo florestal, créditos
bonificados para os investimentos e parcerias, transfe-
réncia da tecnologia, influéncia do sector privado no
sistema de taxagdo e cobranca de receitas, assim como
a clarificacdo dos direitos de propriedade a médio e
longo prazos.

5. Promover o investimento estrangeiro

()

(i)
(iii)

(iv)

Facilitar o0 registo e aquisicdo de licengas e autori-
zag0es para 0S investimentos estrangeiros N0 sector
florestd.

Reduzir a burocracia para os investidores e comerciarn
tes dos produtos florestais.

Fornecimento de informacdo relevante no ambito dos
recursos florestais, asssm como possibilidades reais de
investimento do sector florestal.

Dar seguimento activo do desenvolvimento florestal

internacional baseado na sequestracdo do CO, (CDM),
gue pode ser uma opcdo atamente interessante na
atraccdo do FDI para a industria florestal nacional,
especialmente na industria baseada em plantacfes de
espécies exoticas de rapido crescimento.

6. Optimizagdo da assisténcia internacional no sector
florestal

()

O objectivo € uma abordagem em forma de programa
sectorial  (Programa  Sectoria  Alargado) para,
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assisténcia dos doadores no sector florestal, com as
definicdes claras de gestéo do financiamento, de modo
a reduzir as variadas regras administrativas e requi-
sitos comuns em casos de projectos financiados por
varios doadores, com especial referéncia aos passos de
gestéo do ciclo do projecto, monitorizagdo, avaliacéo e
um fluxo constante de varios doadores e as missdes
dos peritos, que exigem muito tempo e sobrecarga ao
pessoal do sector, particularmente do pessoal sénior
do sector. As licdes poderdo ser aprendidas dos
sectores como a Sallde e Educacéo, gque ja possuem
programas sectorials operacionails, com fundos
integrados e centrali zados na Tanzénia.

(if) A curto prazo, encorgar doadores a negociar pacotes
de assisténcia técnica, a exemplo da Noruega, de
modo a optimizar 0 uso dos escassos recursos huma-
nos do pais, aumentar 0 engajamento e compromisso
das autoridades nacionais.

(i) Desenvolver e introduzir um mecanismo de finan
clamento da biodiversidade e conservacdo de ecos-
gstemas a longo prazo, que contemplem o desgo
internacional pela conservacdo e interesse em apoiar
estas actividades através de fundos e dotacéo para a
conservacao, trust funds, etc.

D. Callister, Comércio de Madeira Tropical llegal: Asia-Pacifico (Cambridge
TRAFFIC International, 1992).
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Anexo 2. Recomendacgdes aos paises produtores para
reduzir as praticas ilegais no sector florestal
(Brack & Hayman 2001)

1. Reforma Legislativa
1.1. Reforma da legislacéo florestal

A legidacdo florestal € muitas das vezes claramente inadequada
ou uma reliquia ultrapassada do tempo colonial desgjustada para
controlar a exploragcdo florestal moderna. Por exemplo, uma
revisdo dalegislacéo florestal cambojanafeita pela White & Case
em 1998, descobriu que era dificil obter, analisar e fornecer dados
objectivos de padrbes para a proteccdo florestal, directrizes ou
standard para 0 maneio floresta. As reformas aconselhadas
incluiam a elaboracdo de definicOes claras sobre as actividades
ilegais, incluindo a corrupcdo na atribuicdo de concessoes,
estabelecimento de sanc¢Oes correctivas significativas, poderes
para confiscar equipamento e indicacdo clara de responsabi-
lidades dos intervenientes de cada escal&o da cadeia de producéo
florestal. As constantes ateracbes no sistema de fiscalizagéo e
controlo legal fazem com que as entidades envolvidas desem
penhem um papel de perseguidores e perdem desta forma a
confianca e a credibilidade dos parceiros e intervenientes no
sector florestal.

1.2. Harmonizacao das rendas e taxas

A propor¢éo dos impostos calculados para cobrir 0 custo dos
servicos florestais e a reducdo do valor das florestas podem
gudar na prevencéo sobre exploracéo florestal. Os sistemas de
rendas e taxas baseadas em &reas, apesar de serem dependentes
de inventarios fiaveis, podem desincentivar a declaracdo de
volumes inferiores, quando as receitas ou taxas sdo baseadas em
instrumentos de rendimento de volume. As éreas de concessdo
ndo produtivas ou destinadas a reservas podem ser taxadas a uma
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proporcdo baixa, para evitar a exploracdo predatéria, como por
exemplo no caso do Brasil.

1.3. Criagéo de unidades de inteligéncia economica

A colecta de receitas a um nivel desgjado pode ser apoiada por
unidades que providenciam a lista do preco recomendada, a partir
da qual podera se controlar as declaracdes das exportacbes. A
unidade de controlo de madeira do Ministério das Florestas,
Ambiente e Conservacdo nas |lhas Saloméo, por exemplo, detec-
taram com frequéncia a subfacturagdo de 10 a 15 USD/n?
enguanto esteve em funcionamento.

2. Regulamentacao I ndustrial
2.1. Reforma na alocacgédo de concessdes

Os contratos de concessao transparentes baseados em concursos
abertos e competitivos ajudam a prevenir a corrupgao proveniente
de sistemas fechados de aocacdo de concessbes através de
autorizacOes administrativas. Limitagdes na procura exagerada de
concessdes por aventureiros sdo também possivels, por exemplo,
através de exigéncia de prova de competéncia profissional para
engajar-se na industria florestal, incluindo a acreditacdo indus-
trial, existéncia de programas de formacdo do pessoal, etc. Os
tamanhos das concessdes poderdo ser limitados para proporgoes
gue possam ser adequadamente manejadas e monitoradas. Em
alguns paises produtores, vastas areas foram ja alocadas a conces-
sbes onde a exploragdo em regime sustentavel e legal ndo é
muitas das vezes rentdvels, devido ao estado degradado dos
recursos e exploragdes ilegais anteriores, ndo fazendo sentido
admitir qualquer tipo de exploracdo. Os governos devem avaliar o
realismo econdmico de tais alocacbes para redimensionar o
incentivo que previna a exploracéo ilegal da madeira.
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2.2. Restricéo no licenciamento industrial

Licenciamento desregrado da industria florestal contribui para o
aumento de exploragdo ilegal de madeira e pode ser reduzido se
esta actividade for coordenada com licenciamento de exploracéo
florestal e alocacdo de concessdes. As licengas para industria
devem ser emitidas somente para empresas que garantam utilizar
madeiras ou matéria-prima legal. Nos casos de excesso de
capacidade de transformacao, o Governo devia intervir no sentido
de reduzi-1a. Muitas das vezes a atribui cdo excessiva de licengas
esta relacionada com a fraca performance industrial. Por exem
plo, cerca de 8% dos empréstimos mal parados do Banco de
Reestruturacdo da Indonésia (IBRA) estdo relacionados com
sector florestal; este alto nivel de empréstimos mal parados em
poder de conglomerados florestais podem se atribuir ao facto de,
muitas das vezes, serem capazes de obter financiamentos para os
seus investimentos com muitas facilidades e o minimo de
diligéncias. De facto, depois de dois grandes conglomerados
florestais terem iniciado as suas actividades em 2000 faliram e o
IBRA acabou assumindo estas empresas, transformando-as assim
numa unica empresa florestal mais importante do pais. Se exis-
tirem mecanismos legais de controlo de empréstimos mal parados
no sector florestal, os governos tém meios apropriados para,
muito rapidamente, poderem reduzir a capacidade de producédo
excessiva

2.3. Incentivos a boa conduta e comportamento

Funcionarios seniores das grandes companhias florestais devem
ser encorgjados a cumprir com os regulamentos, em nome das
proprias empresas e dos seus adjudicatérios, através da resport
sabilizacdo individual no cumprimento da lei e das normas
estabelecidas. As empresas podem também ser obrigadas a pagar
bonus de performance para assegurar o0 bom comportamento e
boas praticas. Tais bonus foram ja extensivamente usados com
sucesso na industria de tratamento de lixo, para encorgjar as
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corporagbes a cumprirem com as regras de exportacdo. Da
mesma maneira, as provisdes para 0S empréstimos com juros
baixos, ou isencdo de imposto para o desenvolvimento do nego-
cio, deviam ser condicionados a manutencdo de um bom cadastro
no cumprimento das leis.

2.4. Desenvolvimento da ética profissional

A ética profissional para os exploradores florestais pode ser
promovida através de sindicatos reconhecidos internacional mente
como, por exemplo, a Organizacdo Internaciona de Madeira
Tropica (ITTO) e outros organismos internacionais ligados a
industria florestal. A carta de 1995, do Rio Branco, da Federacéo
Naciona Brasileirados Trabalhadores na Industria de Construcéo
e Madeira, por exemplo, opde-se a exploracdo de madeira por
causa do pobre cadastro da industria florestal especiadmente
guanto a remuneracdo e seguranca dos trabal hadores.

2.5. Reforma das | eis de investimento

As leis de investimento devem ser revistas para contemplarem
provisoes claras de praticas de negdcios transparentes e facilitar o
cumprimento de obrigagdes legais ligadas ao investimento. Esta
belecimento de obrigatoriedade de auditoria independente das
contas dos concession&rios vai certamente proporcionar mais
trangparéncia nas actividades da empresa.

2.6. Restricao nos pontos de exportacéo

A limitagcdo dos pontos de exportacdo ird permitir a concentragdo
da capacidade alfandegaria e melhorar a monitoria e controlo
desta actividade. Na Russia, 0 Governo de S&o Petersburgo
anunciou planos de ingtituir uma série de armazéns centrais —
Depdsitos Alfandegarios Florestais — que irdo armazenar madeira
a ser exportada a partir daregido de Karelia e seus arredores, para
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assegurar que as taxas sejam colectadas e as declaragdes sejam
correctamente feitas.

3. Reforco a Fiscalizacéo
3.1. Criacédo de unidades de fiscalizacao especializadas

As unidades de fiscalizacdo especiais ligadas directamente a
gestdo do topo e Utrapassando as burocracias distritais, provin
cias e regionais, tém sido valiosas na obtencdo de inteligéncia,
fiscalizar 0 mercado, investigar as alegacBes de corrupcéo e
investigar empresas e corporagoes florestais. Na Malésia, por
exemplo, uma unidade de inteligéncia e investigagdo que inclui a
policia, agéncia de anticorrupcdo e o exército, foi estabelecido
para desenvolver esta actividade. Empresas de auditoria interna-
cionais podem também ser utilizadas com a vantagem de que
serdo penalizadas e a possibilidade de perderem contratos lucra
tivos e prestigio em caso de irregularidades comprovadas e
demonstradas. A empresa SGS, por exemplo, tem sido contratada
para monitorar os servicos das alfandegas e os resultados tém
sido 0 aumento da colecta de receitas em varios paises, incluindo
0 Gana, Camar0es, Indonésiae Malésia.

3.2. Fortalecimento da fiscalizacéo

O reforgo a fiscalizagdo geralmente fracassa quando o pessoal
envolvido é mal pago, deficientemente treinado e equipado. A
melhoria no sistema de fiscalizacdo deve contemplar investi-
mento em recursos humanos, transporte e outros equipamentos
necessarios para 0 desenvolvimento correcto desta actividade.

3.3. Sistema de informacéo e controlo

Existem actuamente varios sistemas de informagdo disponiveis
para facilitar a fiscalizacdo. O sistema de acompanhamento do
movimento de produtos florestais por toda a cadeia de producéo
incluindo a contabilizac&o e inventério envolvendo a marcacdo da
madeira, uso de meios electronicos de controlo, registo de
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equipamento de exploracdo, obrigatoriedade no registo das
empresas de exploracdo e de transformacdo industrial e a
identificacéo de locais ideais para a localizagdo estratégica de
postos fixos de fiscalizacéo.

3.4. Sstemas avancados de fiscalizacéo

As agéncias de fiscalizacdo dos paises produtores podem ser
assistidas na disseminacdo de novas tecnologias de fiscalizacéo,
assim como a troca de experiéncias neste dominio. As novas
tecnologias baseadas em meios electronicos, microondas, etc.,
devem ser desenvolvidas e promovidas. O uso de imagens de
satélite pode também ser utilizado. Por exemplo, em Dezembro
de 1999 a NASA lancou dois satélites ambientais, LANDSAT / e
EOS Terra, que podem ser utilizados para 0 mapeamento florestal
e monitoria de concessdes florestais. A Conferéncia de Fiscaliza-
céo Florestal na Asia prevista para breve, constitui uma oportuni-
dade ideal para a disseminacdo da nova tecnologia de fiscalizacéo
florestal nos tropicos.

3.5. Inteligéncia e obtencdo independente de infor magdes

Um sistema de inteligéncia e monitoria de obtencdo de dados
através de organismos independentes pode ser estabelecido para
reforcar a fiscalizagdo do Estado. ObservacOes independentes
feitas pelas ONG's e comunidades locais podem apoiar, fortalecer
a sociedade civil e promover maior transparéncia nos actos
pubicos e na tomada de decisdes sobre investimentos no sector
florestal. Em muitos paises produtores ja existem redes de ONG's
locais e internacionais que podem ser incentivadas e apoiadas
para readlizar a monitoria e a fiscalizacdo independente das
actividades do sector florestal.
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4. Quadro de desenvolvimento alargado
4.1. Oportunidades alternativas para o emprego

As medidas anunciadas em cima fracassardo caso a atencao nao
sgja dada a criacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvi-
mento econdmico harmonioso e especialmente a criacdo de
oportunidades alternativas de emprego para 0 segmento da
populacéo envolvida em actividades ilegais. Atencdo deve ser
concentrada em actividades ilegais que tendem a generalizar-se
um pouco por toda parte, envolvendo um niimero cada vez mais
elevado de pessoas pobres e desempregadas. O Departamento de
Ambiente e dos Recursos Naturais das Filipinas, por exemplo,
associou 0 combate a exploracdo ilegal de madeira com micro
investimentos orientados ao apoio dos trabal hadores afectados na
criacdo de peguenos negécios. Em outros casos, antigos opera
dores ilegals e as respectivas comunidades foram apoiados com
recur sos financeiros para iniciarem projectos de reflorestamento
em pequena escala. Iniciativas locais de exploracéo florestal em
peguena escala, envolvendo comuni dades locais, podem também
gudar no combate a exploracdo ilega de madeira. Nas Ilhas
Salomédo, por exemplo, seis pequenos projectos locais de
exploracdo de madeira culminaram com a formagdo de uma
serracdo e associacdo de promocao de boas praticas de maneio,
uso sustentével das florestas, coordenacéo de comercializagéo de
madeira, controlo de qualidade, treinamento e capacitacdo dos
membros. Dados do banco central das Ilhas Salom&o sugerem
gue esta abordagem é muito mais vantgjosa e rentéavel do que a
exploracdo tradicional de madeira

4.2. Melhorar a planificacao estratégica

Politicas de concessdes orientadas para exportagéo podem incen
tivar significativamente a exploragdo ilega de madeira, para
satisfazerem as necessidades domésticas. Deve se evitar direitos
exclusivos de acesso a floresta aos proprietérios das concessdes
industriais. As comunidades locais devem ser garantidos direitos
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claros de acesso aos recursos florestais para satisfazerem as suas
necessidades basicas a longo prazo, de acordo com os preceitos
culturais. Uma planificagdo integrada e coerente, a nivel nacional,
para as necessidades domeésticas e de exportacdo, pode mitigar e
resolver estas situacoes.

4.3. Promogéo de actividades legais

Deve-se criar uma estrutura de incentivo que encoraje activi dades
legais; 0 regulamento e as iniciativas positivas podem ser usadas
em coordenacdo. Os incentivos incluem, por exemplo, propor-
cionar aos concessionarios os direitos para a garantia e transfe-
réncia dos recursos, de modo a encorgjar a exploragdo continua
dos recursos a longo prazo; ou assegurar que as comunidades
locais beneficiem de uma forma sustentavel do investimento
florestal local. A prética de “crise de financiamento” de institui-
cOes civis e militares, podera também ser reformada de modo a
retirar a necessidade da procura de fontes externas de
rendimento.*

! por exemplo a explosdo de actividades ilegais em 1998 na Indonésia foi atribuida ao
sector florestal orgamento militar, o que fez com que apenas 25% das suas necessidades
fossem satisfeitas pelo Estado. As unidades militares e a policia aproveitaram a
oportunidade de autopromoverem-se.
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