OI\/IR

Observatorio do Meio Rural

LEGISLACAO SOBRE OS RECURSOS NATURAIS
EM MOGCAMBIQUE: CONVERGENCIAS E
CONFLITOS NA RELACAO COM A TERRA

Eduardo Chiziane

‘g
: P4
s
=)
I =
B
5
°Q
/]
o
O

N°28

Maio
2015




O documento de trabalho (Working Paper) OBSERVADOR RURAL (OMR) é uma publicacdo
do Observatério do Meio Rural. E uma publicacdo ndo periodica de distribuicéo institucional e
individual. Também pode aceder-se ao OBSERVADOR RURAL no site do OMR
(www.omrmz.org).

Os objectivos do OBSERVADOR RURAL séo:
e Reflectir e promover a troca de opinides sobre temas da actualidade mocambicana e
assuntos internacionais.
e Dar a conhecer a sociedade os resultados dos debates, de pesquisas e reflexdes sobre
temas relevantes do sector agrario e do meio rural.

O OBSERVADOR RURAL é um espaco de publicagdo destinado principalmente aos
investigadores e técnicos que pesquisam, trabalham ou que tenham algum interesse pela area
objecto do OMR. Podem ainda propor trabalhos para publicagdo outros cidaddos nacionais ou
estrangeiros.

Os conteudos sdo da exclusiva responsabilidade dos autores, ndo vinculando, para qualquer
efeito ao Observatorio do Meio Rural nem os seus parceiros ou patrocinadores.

Os textos publicados no OBSERVADOR RURAL estdo em forma de draft. Os autores
agradecem contribuicGes para aprofundamento e correcgdes, para a melhoria do documento
final.



Promoverei 0 aumento de investimentos publicos e privados a agricultura, a
pecuaria e pesca. Uma atencdo particular sera dada ao sector familiar, que
sustenta a maioria da populacdo mocambicana. Prosseguirei politicas de
incentivos aos camponeses que permitam elevar a producdo e a
produtividade agrarias. Apostaremos na industrializacdo da nossa
agricultura. Mogambique, tem todas as condi¢des para ser uma poténcia

agricola na regido.

Intensificaremos a producdo de alimentos e 0 seu acesso pelo cidadao de
modo a garantir a seguranca alimentar e nutricional. A alimentacdo
condigna ndo deve constituir um privilégio. Ela é um direito humano basico

que assiste a todos 0s mocambicanos”.

Discurso oficial na ceriménia de investidura do Presidente da Republica

Filipe Jacinto Nyusi.

(15 de Janeiro de 2015)

E com expectativas positivas que a direccio do Observatério do Meio Rural (OMR) observou o
discurso do Presidente Filipe Nyusi aquando da tomada de posse do governo, no que se refere a
prioridade para e dentro da agricultura.

O trabalho de pesquisa, as publicagdes, debates, organizagdo de seminérios e conferéncias e
actividades de advocacia do OMR, tém persistido no papel do sector familiar na producéo
alimentar, no desenvolvimento sustentado em Mocambique e na transformacéo estrutural do sector
e em particular do sector familiar. Esta estratégia de trabalho do OMR estd em completa
convergéncia com as palavras do Presidente Nyusi.



LEGISLACAO SOBRE OS RECURSOS NATURAISEM
MOCAMBIQUE: CONVERGENCIAS E CONFLITOS NA RELACAO
COM A TERRA

Eduardo Chiziane!
INTRODUCAO

Mocambique é hoje um excelente exemplo para ilustrar a relacdo de reciprocidade entre
desenvolvimento econémico e o Direito. De facto, as dindmicas econémicas que se tém verificado
no pais, caracterizadas por sucessivas descobertas de recursos naturais, e que colocam o pais numa
posicdo de destague sob ponto de vista econémico, tém estado a contribuir para uma intensa
actividade legislativa e normativa para responder aos desafios econémicos que o presente e o futuro
apresentam para o pais. Ou seja, as principais transformacdes legais registadas em Mocambique
nos Ultimos anos tém motivacBes econdmicas, procurando-se atraveés das normas juridicas
estruturar a economia do pais, tendo como objectivo Gltimo o aumento dos niveis de
desenvolvimento econémico do pais.

Esta realidade gera convergéncias e conflitos na abordagem da questdo da terra. As questdes
relativas ao ordenamento do territério, gestdo do ambiente, reassentamentos, gestdo de areas de
conservacdo, exploracdo mineira, exploracdo petrolifera e exploracdo de recursos florestais e
faunisticos tém implicacBes muito estreitas com a gestdo da terra.

O presente estudo tem como objectivo geral contribuir para a compreensdo das convergéncias e
divergéncias entre a legislacdo sobre recursos naturais? e a questdo da terra. Em termos especificos
0 estudo visa examinar as relagdes entre o direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT), por
um lado, e outros direitos sobre recursos naturais, e apresentar as principais relacfes, e impactos
legais, (no dominio da terra) entre o desenvolvimento econdmico do pais e actividade normativa,
por outro lado.

Um estudo desta natureza ndo se improvisa; ele obedece a procedimentos metodoldgicos estritos.
Com efeito, na realizacdo do estudo realizamos, sucessivamente, as seguintes operacdes: revisdo
bibliogréfica, inventario da principal legislacdo sobre os recursos naturais e sobre a terra, e
construgdo de um quadro comparativo para analise da legislacdo. O quadro comparativo destacou
como rubricas principais: a constituicdo de direitos, a modificacdo de direitos sobre a terra, a
extincdo de direitos sobre a terra, o processo de licenciamento, a auscultacdo, consulta e
negociacOes e 0 desenvolvimento local.

O estudo encontra-se estruturado nas seguintes componentes: o desenvolvimento econémico e as
transformacdes legais em Mocambique (1), a propriedade publica sobre os recursos naturais (2), o
quadro comparativo entre a legislacdo sobre os recursos naturais e a terra (3), 0 DUAT e outros
direitos sobre recursos naturais (4), a participacdo comunitéria (5), a Lei de Minas e a de Petroleos
— regime juridico da justa indemnizacédo: pressupostos, tramitacao e contetdo (6), perda de direitos
sobre a terra e seus efeitos legais (7) e 0 processo de consulta comunitéaria (8).

! Eduardo Chiziane, é Jurista, docente na UEM e Doutorando em Direito.

2 Podemos considerar como o Pacote da Legislacdo sobre os Recursos Naturais: A Constituicdo da Republica
de Mogambique em vigor foi aprovada pela Assembleia da Republica a 16 de Novembro de 2004 (“CRM”),
a Lei n.° 10/99, de 7 de Julho, que aprova a Lei de Florestas e Fauna Bravia (LFFB), a Lei n.° 20/97, de 1 de
Outubro, que aprova a Lei do Ambiente (“Lei do Ambiente™), a Lei n.° 16/2004, de 16 de Junho, (“Lei da
Conservagdo”), a Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto, que prova a Lei de Minas, a Lei n.° 21/2014, de 18 de
Agosto, que aprova a Lei de Petroleos e a Lei n.°19/2007, de 18 de Julho, que aprova a Lei do Ordenamento
do Territorio.



1. O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E AS TRANSFORMACOES LEGAIS EM
MOCAMBIQUE

Nos Ultimos anos, Mogambique tem vindo a destacar-se como um dos paises do mundo que mais
tem crescido do ponto de vista econdmico. As estatisticas nacionais e internacionais apontam para
uma taxa média de crescimento econdémico na ordem dos 7%, nos Gltimos dez anos, e para o
presente ano de 2014, as previsdes apontam para uma taxa de crescimento na ordem de 8.1%?°.

Conforme afirmamos acima, o crescimento econdmico ndo se deve confundir com o
desenvolvimento econoémico. Com efeito, “crescimento econémico ndo tem, necessariamente, que
traduzir-se em desenvolvimento™. Alids, 0 crescimento econémico pode até ser antagonico ao
proprio desenvolvimento econdmico®.

No ambito do desenvolvimento econdémico, o Direito pode desempenhar trés papéis importantes:
(i) imposicdo de limites morais a actividade econémica, (ii) propiciar e garantir a democracia, e
(iii) potenciar a construcéo juridica dos mercados.

Imposicéo de limites morais & actividade econdmica: a actividade econémica estd assente na ideia
de produgdo de lucro e para 0s agentes econdmicos este objectivo, muitas vezes, estara acima de
qualquer outra consideracgdo, ou seja, em economia, os agentes “estariam preocupados com os fins,
ndo importando os meios™®. Este cenario levaria a que situacdes que afectam a dignidade da pessoa
humana apenas para se atingir niveis mais elevados de desenvolvimento econdémico. Assim, 0
Direito deve definir os parametros dentro dos quais essa busca do desenvolvimento econémico
deve-se desenrolar; o Direito ira definir os padrées de moralidade a ser observados na actividade
econémica.

Propiciar e garantir a democracia: este papel do Direito parte do pressuposto de que a “auto-
organizacdo democratica de uma comunidade politica ndo pode ocorrer sendo por meio do direito,
pelo que, se o direito é inseparavel da democracia, ele é imprescindivel ao desenvolvimento
[econdmico], porque ndo pode haver desenvolvimento [econdmico] sem democracia™’. Estamos
cientes de que isto pode ser discutivel, principalmente a ideia de que sO podemos ter
desenvolvimento econémico quando haja democracia. No entanto, a maior liberdade dos cidadaos e
a sua plena participagdo, ndo s na actividade politica, mas também em outros dominios da vida da
sociedade, é um factor preponderante econémico. Dai que a procura do aumento do bem-estar da
populagdo contribui, em grande medida, para a garantia dessa plena participacdo dos cidadaos.

Construgdo juridica dos mercados: este € um papel que, de certa forma ja evidenciamos acima,
guando abordamos a questdo da relacdo entre direito e economia. Com efeito “A constru¢do de
cada mercado ¢ feita por meio de instituigdes juridicas™®, ou seja, “o direito define normas que
organizam a economia, ndo apenas estabelecendo limites morais, mas criando institui¢cdes que
definem par&metros para a producdo, a circulacdo e o consumo de bens entre as pessoas. O Direito

3 Conferir as previsdes do Banco Mundial em http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-
prospects/data?region=SST Ultimo acesso em 08 de Novembro de 2014.

4 Amartya Sen. “The Science of give and take” APUD, 2002, pp. 8-9.

5 Ibidem. Pp. 10

6 GODOY, Arnaldo Sampaio de Morais Direito e econémia: introdugio ao movimento law and economics”,
in Revista Juridica, Brasilia, v.7, n.73, 2005, p. 1, citado por Machava, A. “As dindmicas do
desenvolvimento econémico em Mogambique e seus efeitos legais”, p. 1, Seminario sobre “O Direito no
Desenvolvimento Ecoomico e Social”, organizado pelas Faculdades de Direito da Universidade de Macau e
Universidade Eduardo Mondlane, 21 a 22 de Nov. 2014. Artigo ainda ndo publicado.

"FILHO, Jodo Telesforo Medeiros, op. cit., p. 10. citado por Machava, A. op. cit., p. 3 - 4..

8 1dem, p.4
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organiza, estrutura a propria economia, faz com que ela funcione de certas maneiras, € ndo de
outras™®, e isto é concretizado através dos mercados.

Enfim, hoje a procura do aumento do bem-estar da populagdo de um pais deverd ter no Direito um
elemento determinante pois, um desenvolvimento econdmico que ndo atende as questBes da
moralidade na actividade econdémica, a maior participacdo dos cidaddos e a forma como os
mercados se estruturardo ndo passara de um pseudo-desenvolvimento, que a qualquer momento
podera ruir e comprometer o futuro, ndo s6 da economia, mas também de toda uma nacéo.

Com énfase no dominio da indlstria extractiva, iremos discutir mais adiante as principais
transformacdes legais — olhando para convergéncias, problemas e contradi¢fes que resultam de um
processo normativo que pode ser considerado de urgéncia.

2. APROPRIEDADE PUBLICA DA TERRA E DOS RECURSOS NATURAIS

A figura do dominio publico foi introduzida pelo Art. 35 da Constituicdo de 1990. A Constituicdo
2004 reafirmou aquela figura e nela integrou os seguintes bens: zona maritima, o espago aéreo, 0
patrimoénio arqueoldgico, as zonas de proteccdo da natureza, o potencial hidraulico, o potencial
energético, estradas e linhas férreas, as jazidas minerais e os demais bens como tal classificados por
lei.

As zonas de protecgdo da natureza sdo reguladas pela Lei do Ambiente, pela Lei de Florestas e
Fauna Bravia, bem como pela Lei de Conservacéo.

Diversas leis ordinarias afectaram outros bens ao dominio publico, com destaque para as Leis de
Terra, Minas e Petréleos.

Com efeito, segundo a Lei de Terras de 1990 o dominio publico integra as areas destinadas a
satisfacdo do interesse publico. Sdo elas as zonas de proteccdo total e parcial. As primeiras
destinam-se a actividades de conservacdo ou proteccdo da natureza e de defesa e seguranca do
Estado. As zonas de proteccédo parcial destinam-se a proteccéo das aguas, da fronteira terrestre, e de
infra-estruturas de caracter publico (estradas classificadas, aeroportos e aerédromos e linhas
férreas).

Nas areas do dominio publico néo é possivel a aquisicdo do DUAT?. Os utilizadores deverdo obter
uma licenca especial para o exercicio de quaisquer actividades, sendo estas processadas pela
entidade responsével pelo sector, segundo a legislagcdo em vigor, e autorizadas pelo Ministro da
Agricultura, no caso das zonas de proteccdo total, ou pelo Governador Provincial, nas zonas de
proteccdo parcial?.

Os recursos minerais situados no solo e no subsolo, nas aguas interiores, no mar territorial, na
plataforma continental e na zona econémica exclusiva sao propriedade do Estado (Art. 4 da Lei de
Minas). Os recursos petroliferos situados no solo e no subsolo, nas aguas interiores, no mar
territorial, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva, sdo propriedade do Estado
(Art. 18 da Lei de Petroleos).

Consequéncias da propriedade publica sobre os recursos naturais: O Estado tem primazia'® sobre
outros direitos preexistentes de uso e aproveitamento de terra, na promogéo da exploracdo mineira,

® Ibidem p.4.

10 Vide Art. 98 da Constituicdo de 2004.

11 Quadros, Maria “Manual de Direito da Terra”, CFJJ, Maputo, 2004, p. 40.

12 Artigos 6 a 9 e 22 da Lei de Terras de 1997 e 7 a 8 do Regulamento da Lei de Terras de 1998.
13 Afirmado por exemplo, pelo Artigo 27, n.° 1 da Lei de Minas.

3



petrolifera, florestal, etc., com a ressalva do dever para o concessionario pagar justa indemnizacao
aos titulares de direitos preexistentes a exploragéo®.

A gestdo e conservacgdo dos bens do dominio publico acima apresentados, dentre varios principios,
devem reger-se pelos principios da imprescritibilidade e impenhorabilidade®®.

3. O QUADRO COMPARATIVO ENTRE A LEGISLACAO SOBRE OS RECURSOS
NATURAIS E A TERRA

Este ponto serd repartido em dois. A explicagdo da estrutura comparativa (3.1) e as licdes
resultantes da comparagéo (3.2)

3. 1. Estrutura comparativa

Foram seleccionadas as Leis de Terras, do Ambiente, Florestas e Fauna Bravia, Ordenamento do
Territorio, Minas e Petroleos. Estas leis, e ndo so, ttm uma forte relacdo com a questdo da terra. A
estrutura comparativa gira em torno das seguintes matérias: constituicdo de direitos, modificacdo e
extincdo de direitos, modificacdo e extin¢do de direitos, respeito pelos direitos adquiridos, processo
de licenciamento versus direitos da comunidade, auscultacdo e consulta, e existéncia de regras
sobre o desenvolvimento local. Todas as matérias supracitadas sdo vistas na sua relagdo com a
questdo da terra.

14 Afirmado por exemplo pelo Artigo 27, n.° 2 da Lei de Minas.
15 Parte final do n.° 3 do Artigo 98 da Constituicdo de 2004.
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Tabela — sintese

Diploma Legal | Constituicdo de | Modificacdo | Respeito Processo de Auscultacdo | Regras
direitos e extingao pelos Licenciament |, consultae | sobre
de direitos direitos o0 Verus negociacdes | Desenvolvim
adquiridos direitos da ento Local
Comunidade
Lei de Terras 1.Acesso aterra | O DUAT Os DUAT No &mbito do | O processo Ousoe
por Ocupacdo pode ser gue sejam Procedimento | de titulacdo | aproveitamen
(Lein.° 19/97, (costumeira e transmitido adquiridos Administrativo | do DUAT to da terra e
de 01 de boa fé) por heranga | por ocupagdo | da atribuicdo inclui o gratuito
Outubro, 2. Acesso a terra | sem ou por da terra, 0s parecer das guando se
Aprova a Lei de | por Autorizacdo | distincdo de | aprovacdo de | administrados | autoridades destina: as
Terras - LT) do Estado sexo. (art.16, | um pedido, gozam do administrativ | exploracgoes
n°1dalT). | passama direito de as locais, familiares, as
As regras de | reger-se pela | informacéo precedido de | comunidades
transmissdo | presente Lei, | nostermos dos | consulta as locais e
de prédios salvaguardad | artigos 48 da respectivas pessoas
urbanos e 0s os direitos | CRM —2004 e | comunidades | singulares
rasticos sdo | adquiridos oart.67,n.°1 |, paraefeitos | que as
distintas. (art.32,n.°1 [e70dalLein® |de integram; as
O DUAT da Lei) 14/2011 de 10 | confirmagdo | cooperativas
extingue-se: de Agosto e de que a &rea | e associagdes
pelo direito de esta livre e agro-
incumprimen Consulta de nao tem pecuérias
to do plano processo e ocupantes nacionais de
de passagem de (arts. 13, n.° | pequena
exploracéo, certides (art. | 3e24,n°1, | escala(art.
por 68,n.°1dalLei | alineac)da |29dalLT)
revogacao, n.° 14/2011de | LT) A previsdo
por termo do 10 de legal de
prazo ou pela Agosto),e 0 regras
rendncia do Direito da relativas aos
titular (art. Participacdo mecanismos
18dalLT) dos de
particulares na representaca
formulagéo 0 e actuagéo
das decisdes comunitaria
(arts.9e 10 da (art. 30 da
Lein.° LT)

14/2011)
Aqueles
direitos
asseguram a
transparéncia e
a
imparcialidade
da
Administracio




Diploma Legal | Constituicdo de | Modificacdo | Respeito Processo de Auscultacdo | Regras
direitos e extingao pelos Licenciament |, consultae | sobre
de direitos direitos o0 Verus negociacdes | Desenvolvim
adquiridos direitos da ento Local
Comunidade
Lei de Floresta | Ao titular do A exploragdo | A exploracdo | No @mbitodo | A atribuicdo | Os recursos
e Fauna Bravia | DUAT, quer de recursos florestal e | Procedimento | da area de | florestais e
adquirido por florestais e faunistica Administrativo | concesséo faunisticos
(Lei n°10/99, de | ocupacéo, quer | faunisticos para fins | da atribuicéo florestal ~ é | existentes
07 de Julho, por autorizacdo | obedece a comerciais, de direitos de | sempre nas zonas
Aprova a Lei de | de um pedido, diversas industriais ou | exploragdo precedida de | referidas no
Florestas e carece de modalidades, | energéticos florestal, os uma ndmero
Fauna Bravia, licenca para onde se deve administrados | auscultacdo | anterior
da LFFB) exploracdo dos | prevéem salvaguardar | gozam do ou podem  ser
recursos regras de todos 0s | direito de renegociacao | utilizados de
florestais e transmisséo, | direitos  de | informacéo junto das | acordo com
faunisticos por ex: a terceiros nos termos dos | comunidades | as nhormas e
naturais exploracédo existentes Artigos 48 da | locais praticas
existentes na sua | por licenca dentro da | CRM —2004 e | abrangidas costumeiras
respectiva area, | simples é area de | oart. 67,n.°1 | na respectiva | das
salvo quando for | transmissivel | exploracéo, e 70 da Lein.° | area, através | respectivas
para consumo por morte do | bem como o | 14/2011de 10 | dos  6rgdos | comunidades
préprio (art. 9 seu titular livre acesso | de Agosto, da (Art. 13, n.°
da LFFB) para 0s seus | das direito de administracd | 2 da LFFB)
A caga por | herdeiros comunidades | Consulta de 0 local do | Os titulares
licenca simples | legais, sendo | locais dentro | processo e Estado. (Art. | da
¢ exercida por | validaparao |da mesma, | passagem de 17, n.° 2 da | exploragédo
pessoas ano a que incluindo os | certiddes (Art. | LFFB) em regime de
singulares disser direitos de | 68, n.° 1da licenca
nacionais e | respeito (art. | utilizacdo Lein.° simples e em
pelas 23 da LFFB). | dos recursos | 14/2011 de 10 regime  de
comunidades O direito de | naturais de | de Agosto),e 0 contrato  de
locais, nas | exploracéo que estas | Direito da concessao
florestas de | florestal necessitam Participagdo florestal,
utilizacdo extingue-se: | para a sua | dos para a
maltipla e nas | pelarentncia | subsisténcia | particulares na exploragéo
zonas de uso e | doseu (art. 18 da | formulagéo de madeira,
de valor | titular, LFFB) das decisoes gozam de
historico- caducidade As zonas de | (Arts. 9e 10 preferéncia
cultural, com o |outermodo |uso e de|daLein.° na aquisicao
objectivo de | prazo e por valor 14/2011) de  licenga
satisfazer revogacao, historico- Aqueles para a
necessidades de | (art. 39 da cultural sdo | direitos producdo de
consumo LFFB) areas asseguram a lenha e
proprio. (art. 21, destinadas & | transparéncia e carvéo,
n.° 1 da LFFB) protecgdo de | a através  dos
florestas de | imparcialidade subprodutos
interesse da da
religioso e | Administragdo exploracéo,

outros sitios
de
importancia
histérica e de

nos termos a
regulamentar
(art. 19, n.° 2
da LFFB)




uso cultural,
conforme as
normas e
praticas
costumeiras
das

Por diploma
especifico,
sdao fixadas
as
percentagens
dos valores

respectivas provenientes
comunidades das taxas de
locais. (art. exploragdo
13, n% 1 da florestal e
LFFB) faunistica,
destinadas ao
beneficio das
comunidades
residentes
nas zonas de
exploracéo.
(art. 35,n.°5
da LFBB)®*
Diploma Legal | Constituicdo de | Modificacdo | Respeito Processo de Auscultagdo | Regras
direitos e extincao pelos Licenciament |, consulta e | sobre
de direitos direitos o Verus negociagbes | Desenvolvim
adquiridos direitos da ento Local
Comunidade
Lei do Todos os E proibidaa | Qualquer No ambitodo | O Governo | Compete ao
Ambiente cidaddosttm o | implantagdo | cidaddo que | Procedimento | tem que criar | Governo
direito a de infra- considere Administrativo | mecanismos | criar
(Lei n® 20/97, informacéo estruturas terem sido da atribuicdo adequados incentivos
de 01 de relacionada com | habitacionais | violados os de direitos de | para econdmicos,
Outubro, a gestdo do ou para outro | direitos que | exploracéo envolver 0s | ou de outra
Aprova a Lei do | ambiente do fim, que pela | lhes sdo florestal, 0s varios natureza com
Ambiente, LA) | pais, sem sua conferidos administrados | sectores da | vistaa
prejuizo dos dimenséo, por esta Lei | gozam do sociedade encorajar a
direitos de natureza ou ou que direito de civil, utilizagdo de
terceiros, localizagéo, considere informacéo comunidades | tecnologias e
legalmente provoquem que existe nos termos dos | , em | processos
protegidos (Art. | um impacto | ameaga de Artigos 48 da | particular as | produtivos
19 da LA). negativo violagdo dos | CRM —2004 e | associacBes | ambientalme
Com vista a significativo | mesmos, 0 Art. 67,n.°1 | de defesa do | nte sdo (Art.
assegurar uma sobre 0 pode recorrer | e 70 da Lei n.° | ambiente, na | 31 daLA).
correcta gestdo ambiente, o as instancias | 14/2011 de 10 | elaboragdo (0]
do ambienteea | mesmo jurisdicionais | de Agosto, de politica e | reconhecime
necessaria aplicando a paraobtera | direito de legislacéo, nto e
participacdo das | deposicdo de | reposicdo Consulta de relativa a | valorizacdo
comunidades, o | lixos ou dos seus processo e gestdo  dos | das tradigOes
Governo deve materiais direitos oua | passagem de recursos e do saber
criar em usados (Art. | prevencdo da | certidBes (Art. | naturais do | das
colaboragéo 14,n°1da sua violagdo | 68, n.°1da Lei | pais, e | comunidades

16 Pelo artigo 102 do Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia, aprovado pelo Decreto n.° 12/2002, de
6 de Junho, foi fixada uma percentagem de 20% a canalizar as Comunidades Locais. O Diploma Ministerial
n.° 93/2005, de 4 de Maio define os mecanismos de canalizacdo e utilizacdo dos 20% do valor das taxas de
exploragdo florestal e faunistica para as comunidades locais.
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com 0s 0rgaos LA) (Art. 21,n° | n.°14/2011 de | desenvolvim | locais que
de comunicacéo ldalLA) 10 de ento das | contribuam
social, A inclusdo Agosto),e 0 actividades para a
mecanismos e de embargos | Direito da de conservagéo
programas para (Art. 22 da Participacao implementa¢c | e
a educacao LA) seguro dos do do | preservacao
ambiental de particulares na | Programa dos recursos
formal e responsabilid | formulacédo Nacional de | naturais e do
informal (Art. ade civil das decisdes Gestdo ambiente.
20 da LA) (Art. 25 da (Arts.9e 10 Ambiental (Art. 4,
LA), da Lein. (art. 8 da | alineab) da
responsabilid | 14/2011) LA). LA)
ade objectiva | Aqueles Obrigacdo de
(Art. 26 da direitos utilizagcdo
LA) asseguram a responsavel
transparéncia e | dos recursos
a (Art. 24 da
imparcialidade | LA)
da Para garantir
Administracdo | a necessaria
participacéo
das
comunidades
e a utilizar os
seus
conheciment
0S e recursos
humanos, o
Governo, em
coordenacéo
com as
autoridades
locais,
promove a
criagio  de
agentes  de
fiscalizagédo
comunitaria
(Art. 30 da
LA)
Diploma Legal | Constituicdo de | Modificacdo | Respeito Processo de Auscultacdo | Regras
direitos e extincao pelos Licenciament |, consultae | sobre
de direitos direitos o Verus negociagbes | Desenvolvim
adquiridos direitos da ento Local
Comunidade
Lei do Os instrumentos | O O A Todos os N&o estavam
Ordenamento | do Ordenamento | ordenamento | ordenamento | expropriacao instrumentos | previstas
do Territdrio do territério do territorio | do territorio | da terra por de directamente,
(Plano Nacional | pode dar deve razdes ligadas | ordenamento | Contudo, as
(Lei n.°19/2007, | de lugar a respeitar o ao territorial sdo | comunidades
de 18 de Julho, | Desenvolviment | modificacdo | usoe ordenamento submetidos a | locais
Aprova a Leido | o Territorial, de direitos aproveitamen | do territorio prévia articulam
Ordenamento do | Planos de sobreaterra |todaterrae | deve ser apreciagéo com 0S
Territorio, LOT) | Estrutura preexistentes | dos recursos | devidamente publica. 6rgdos locais
Urbana, etc.) . As pessoas | naturais nos | fundamentada. | Todos 0s do Estado,




devem ser abrangidas termos da A cidadaos, participam
elaborados e gozam de legislacédo expropriacédo comunidades | na
aprovados por garantias de | em vigor, por interesse, | locais e elaboracdo
entidades defesa — sem prejuizo | necessidade ou | pessoas dos
competentes: administrativ | da utilidade colectivas, instrumentos
Conselho de ase preservacdo | publica da publicas e de
Ministros, contenciosas | da lugar ao privadas, tém | ordenamento
Governador (Art. 23 da propriedade | pagamento de | o direito de territorial
Provincial, LOT) do Estado. uma justa colaborar nas | (Art. 23, n.°
Autarquia (Art. 7,n.°1 | indemnizacdo, | acgdes de 3daLOT)
Local, etc. (Art. da LOL) de modo a ordenamento
13dalLOT)ea compensar: a | do territorio,
sua producéo de perda de bens | participando
efeitos depende tangiveis e na
da Ratificacdo, a intangiveis, a elaboracéo,
falta deste acto ruptura da execucao,
fere o coesdo social e | alteracéo, e
instrumento de a perda de revisdo dos
nulidade (Art. bens de instrumentos
14 da LOT) producdo (Art. | de
20,ns 1 e 3da | ordenamento
LOT) territorial
Todos os (Art. 23 da
cidadaos, LOT)
comunidades
locais e
pessoas
colectivas,
publicas e
privadas tém
direito a
informacéo
completa dos
conteudos,
bem como das
alteracdes dos
instrumentos
de
ordenamento
territorial (Art.
21da LOT)
Diploma Legal | Constituicdo de | Modificacdo | Respeito Processo de Auscultacdo | Regras
direitos e extingao pelos Licenciament |, consultae | sobre
de direitos direitos 0 Verus negociaces | Desenvolvim
adquiridos direitos da ento Local
Comunidade
Lei de A criacdo, As No &mbito do | O CM deve | Possibilidade
Conservacao modificacdo, Comunidade | Procedimento | criar o de Parceria
(Lei n.°16/2014 | extingéo e s Locais sdo | Administrativo | Conselho de | entre 0
de 20 de Junho, | administragdo isentas  do | S 0S Gestdo da Estado,
aprova a Lei de | de éareas de pagamento administrados | Area de sector
Conservacéo conservagéo de taxas pela | gozam do Conservacdo | privado,
da devem ser utilizacdo direito de (6rgdo Comunidade




Biodiversidade,
LC)

compatibilizada
scoma
legislacdo do
ordenamento do
territorio, ao
nivel nacional,
provincial,
distrital e
autarquico (Art.
39,n.°1daLC)

dos recursos
naturais,
desde  que
para fins ndo
comerciais
(Art. 49, n.°
3dalLC)

informacéo
nos termos dos

Artigos 48 da
CRM — 2004 e
o0 Art.67,n°1
e 70 da Lei n.°
14/2011 de 10
de Agosto.
Direito de
Consulta de

Processo e

passagem de
certiddes (Art.

68, n.° 1 da Lei
n.°14/2011 de
10 de
Agosto),e 0
Direito da
Participagdo
dos
particulares na
formulacédo
das decisdes
(Arts.9e 10
da Lei
n.°14/2011).

consultivo),
gue apoia a
Administraca
0 da Area de
Conservacao
na
implementag
do do plano
de maneio
(Art. 7 da
LC)

s Locais,
0OSCs
nacionais e
estrangeiras,
mediante
contrato,
criando
sinergias a
favor da
conservagéo
da
diversidade
bioldgica
(Art. 9 da
LC)
Mecanismos
de
compensacgao
ao esforco de
conservagéo
(Art. 11, n.°
1dalLC)
Criagdo de
areas de
conservacgéo
comunitaria
(Art. 18,n.°
1, alinea d),
destinam-se
a
conservagéo
da fauna e
flora e uso
sustentavel
dos recursos
naturais.

O CM fixa as
% dos
valores
provenientes
das taxas de
acesso e
utilizagdo de
recursos para
0 beneficio
das
comunidades
locais (Art.
49,n.°4 da
LC)
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Diploma Legal | Constituicdo de | Modificacdo | Respeito Processo de Auscultacdo | Regras
direitos e extingao pelos Licenciament |, consultae | sobre
de direitos direitos o Verus negociacdes | Desenvolvim
adquiridos direitos da ento Local
Comunidade
Lei de Minas Respeitar as O Estado tem | Os direitos No ambito do | E obrigatéria | Uma
(Lein.° comunidades primazia preexistentes | procedimento | informacéo percentagem
20/2014, de 18 | locais e sobre outros | de DUAT administrativo | prévia as das receitas
de Agosto, contribuir paraa | direitos sdo da atribuigéo comunidades | geradas pelo
Aprova a Lei de | preservacdo dos | preexistentes | considerados | da terra os sobre o inicio | Estado pela
Minas, LM). aspectos de uso e extintos ap6s | administrados | de extrac¢do
socioculturais aproveitamen | o pagamento | gozam do actividades mineira ‘e
das to de terra de uma direito de de canalizada
comunidades (Art. 27, n.° | indemnizacd | informacéo prospeccdo e | parao
(Art. 44,n.° 2, 1daLM) 0 justa aos nos termos dos | pesquisa, desenvolvim
alinea b) da LM; | Os direitos utentes da Artigos 48 da | como da ento das
Indemnizar os preexistentes | terrae CRM - 2004 e | necessidade | Comunidade
utentes de terras | podem ficar | revogacao 0 Art. 67,n.°1 | doseu s das areas
por quaisquer extintos a dos mesmos | e 70 da Lei n.° | reassentamen | onde se
danos causados | favor do (art. 12,n.°1 | 14/2011 de 10 | to temporério | localizam os
aterrae Estado, da LM) de Agosto. paratal fim. | empreendime
propriedades mediante Direito de (Art. 32,n.° | ntos mineiros
resultantes das Justa Consulta de 1daLM) (Art. 20, n.°
operagdes indemnizacd processo e E obrigatoria | 1 da LM)
mineiras (Art. 0 paga pelo passagem de a consulta
44, n.° 2, alinea | requerente certiddes (Art. | prévia das
0) da LM. dos direitos 68, n.°1da comunidades
Efectuar a de Lein.° antes da
recuperacao exploracédo 14/2011 de 10 | autorizacdo
ambiental da dos direitos de Agosto),e 0 | do inicio da
areae o de Direito da exploracéo
encerramento da | exploragéo Participagdo mineira (Art.
mina, em mineira (Art. dos 32,n.°2da
conformidade 27,n.° 2da particulares na | LM)
com os planos LM) formulacéo
aprovados (Art. das decisdes
44, n.° 2, alinea (Arts. 9¢e 10
0)da LM da Lein.°

14/2011).
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Diploma Legal | Constituicdo de | Modificacdo | Respeito Processo de Auscultacdo | Regras
direitos e extingao pelos Licenciament |, consultae | sobre
de direitos direitos o Verus negociacdes | Desenvolvim
adquiridos direitos da ento Local
Comunidade
Lei de @) O Estado A atribuicio | No &mbito do | E obrigatéria | O Governo
Petrdleos concessionario | garante uma | de direito de | Procedimento | informacéo deve criar
deve reparar, justa exploracéo Administrativo | prévia as mecanismos
(Lei n® 21/2014, | nos termos da indemnizacd | de petréleoe |/o0s comunidades | de
de 18 de Agosto | lei, os danos 0, paga pelos | de gas ndo administrados | sobre o inicio | envolviment
Aprova a Lei de | provocados a concessionari | pressupGe a | gozam do de actividade | o e assegurar
Petrbleos, LP) terceiros pelo 0s dos atribuicdo do | direito de de pesquisa, | a
exercicio das direitos de DUAT ou de | informacdo bem como da | organizacédo
operagdes exploracéo outros nos termos dos | necessidade | e
petroliferas (Art. | do petr6leo e | direitos Artigos 48 da | do seu participacdo
15, alineam) e | do gas, as preexistentes | CRM —2004 e | reassentamen | das
Art.54,n.°6da | pessoasou ,quesdodo | 0 Art. 67,n.1e | totemporario | comunidades
LP.) comunidades | Estado. 70 da Lei para tal fim nas areas
que dettma | Segundo a n.14/2011 de (Art. 11,n.° | onde se
qualquer LP, 10 de Agosto, | 1dalLP).E encontram
titulo DUAT | “Declarado o | direito de obrigatériaa | implantados
bem como fim do Consulta de consulta empreendime
sobre aagua | direito de processo e prévia as ntos
territorial exploracéo passagem de comunidades | petroliferos
(Art. 7,n.°1 | do petr6leo e | certiddes (Art. | paraa (Art.11,
da LP) do gas, os 68,n.1dalLei | obtencdoda | n.°.3)
utentes dos n.14/2011 de | autorizacéo Uma
direitos 10 de doinicioda | percentagem
preexistentes | Agosto),e 0 actividade das receitas
ou seus Direito da petrolifera geradas pela
herdeiros Participagdo (Art. 11, n° | actividade
gozam de dos 2 daLP) petrolifera é
preferéncia particulares na canalizada
na atribuicdo | formulagéo no
dos direitos | das decisdes Orgamento
renunciados | (Arts. 9e 10 de Estado
a favor do da Lein.° para o
Estado” (Art. | 14/2011). desenvolvim
10,n.°3 da ento das
LP) comunidades
das areas
onde se
localizam os

respectivos
empreendime
ntos
petroliferos
(Art. 48 da
LP)
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3. 2. Licbes apreendidas
3.2.1. Constituigdo de direitos sobre a terra e outros recursos naturais

O principio do acesso livre e condicionado?’ a terra e aos demais recursos naturais pelos cidadaos
nacionais € fundamental neste ponto.

Por este principio, a terra e 0s demais recursos naturais estdo, em principio (entenda-se, em
principio), disponiveis para o0 acesso e uso pelos cidaddos nacionais quando e como quiserem ndo
necessitando estes, para o efeito, de autorizacdo ou de qualquer intervencdo dos poderes publicos,
em particular, da Administracdo Pablica. Por este principio, a todos é permitido “assenhorar-se” de
um pedaco de terra ou de uma certa (razoavel) quantidade de madeira, de animais bravios ou de
peixe para satisfazer as suas necessidades basicas de “economia familiar”, desde que respeitando e
ndo pondo em causa direitos de outrem (boa-fé), observando os deveres de conservagao e de gestao
sustentavel (e.g. espécies a abater, instrumentos usados, épocas e periodos de caca, etc.).

3.2.2. Modificag&o de direitos sobre a terra e outros recursos naturais

Principio da intransmissibilidade relativa da terra e de muitos outros recursos naturais domina a
questdo da modificacdo de direitos®®. Segundo este principio, as pessoas as quais o Estado
reconhece ou atribui direitos sobre a terra e outros recursos naturais ndo podem, em vida, passar
esses mesmos direitos a terceiros, seja por via onerosa ou ndo, a menos que tenham sido
previamente autorizadas para o efeito pela mesma entidade que reconheceu ou atribuiu o direito.

Em termos praticos, actos tais como a venda, a hipoteca, a penhora, o arrendamento (transmissao
onerosa®®) ou a doagdo (transmissdo n&o onerosa) sdo, por lei, vedados e constituem uma afronta a
ordem juridica estabelecida, pois vejamos: Artigo 109, n.° 2 da CRM: “A terra ndo deve ser
vendida, ou por qualquer outra forma alienada, nem hipotecada ou penhorada”. S8o esses 0s
dizeres do Artigo 109 da Constituicdo a propoésito da terra. Também isso esta implicito no artigo
98, n.° 2, alinea h) da Constituicao relativamente as jazidas minerais ou a alinea i) do mesmo artigo,
em conjugacao com disposicOes especificas contidas nas diversas leis que versam sobre os outros
recursos naturais e que submetem a esses recursos naturais ao regime do dominio publico, sabido
gue este tem a incomerciabilidade como um dos seus caracteres. Nesse sentido, veja-se o Artigo 3,
al. a) da Lei n.° 10/99, de 7 de Julho (Lei de Florestas e Fauna Bravia), segundo o qual os recursos
florestais e faunisticos naturais existentes no territdrio nacional sdo propriedade do Estado”.

3.2.3. Respeito pelos direitos adquiridos

O respeito pelos direitos adquiridos € um principio geral do Direito, particularmente em relacéo aos
direitos patrimoniais. Tal é o caso dos relacionados com a terra e outros recursos naturais. O
mesmo estd, intrinsecamente, ligado a ideia de certeza e garantias juridicas e a necessidade de um
Estado democratico respeitar os direitos humanos. E também um principio basico para a seguranca
de investimentos — caso 0s direitos adquiridos sejam, de alguma forma, “inseguros” e ndo
respeitados, a base de todas as formas de contrato envolvendo o acesso e uso da terra fica
profundamente enfraquecida.

O fundamento deste principio é a adesdo Constitucional ao Estado de Direito Democratico
proclamado no Artigo 3 da CRM: “A Republica de Mogambique é um Estado de Direito, baseado
no pluralismo de expressao, na organizacao politica democratica, no respeito e garantia dos direitos
e liberdades fundamentais do Homem”.

17 A autorizacdo administrativa e o contrato administrativo sdo exigiveis igualmente para aceder a terra e usar
0S recursos naturais.

18 Para mais desenvolvimentos vide: Calengo, A. “A classificagdo das terras em Mogambique” in Carzola, M.
e Chiziane, E. “Direito da Terra e questdes agrarias”, Escolar Editora, 2014, pp. 22 e sgts.

19 Que implicam uma contrapartida para o titular de direitos entregue pelo adquirente, contrapartida essa que
em regra é feita em dinheiro
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O respeito pelos direitos adquiridos no contexto do principio do Estado de Direito condiciona, dai,
a maneira pela qual qualquer sector subsequente, ou outro tipo de legislacdo e politica, é
desenvolvido e, talvez mais importante, implementado. Por isso, tem-se apontado as dificuldades
na observancia do Estado de Direito como estando por detras da implementacdo do actual quadro
de politicas e legislacdo sobre terras e recursos naturais.

Em razdo do principio em causa, tendo alguém adquirido um DUAT, seja atraves da ocupagdo ou
através do pedido formal junto do “Estado” (através da Administragio Publica de Terras), o
cidaddo (seja nacional ou estrangeiro) devera saber com a devida certeza de que goza de fortes
garantias Constitucionais e legais contra qualquer tentativa ou accdo pelo Estado de expropriar ou
de alguma forma colocar em causa tal direito. Na verdade, o Artigo 82 da CRM estabelece que
estes direitos poderdo ser expropriados apenas em casos excepcionais de “...necessidade, utilidade
ou interesse publicos...” e da direito a uma justa indemnizag¢éo e/ou compensagao.

Tal encontra-se igualmente previsto no Artigo 18 da Lei de Terras, no seu n. 1, alinea b). Do
mesmo modo, aquando da atribuicdo de novos DUATS, o Estado e seus agentes deverdo garantir
que os direitos adquiridos existentes na area requerida ndo sejam prejudicados, e que sejam
completamente tomados em consideracdo (Art. 111 da CRM). Qualquer ac¢éo, pela Administracéo
Publica de Terras ou outra instituicdo governamental que viole este principio basico é passivel de
contestacdo através canais administrativos proprios ou dos tribunais administrativos, caso tal seja
necessario.

O Estado tem primazia sobre outros direitos preexistentes de uso e aproveitamento de terra (Art.
27, n.° 1 da Lei de Minas). Os direitos preexistentes podem ficar extintos a favor do Estado,
mediante justa indemnizacdo paga pelo requerente dos direitos de exploragdo dos direitos de
exploragédo mineira (Art. 27, n.° 2 da Lei de Minas).

A exploragdo florestal e faunistica para fins comerciais, industriais ou energéticos deve
salvaguardar todos os direitos de terceiros existentes dentro da &rea de exploragdo, bem como o
livre acesso das comunidades locais dentro da mesma, incluindo os direitos de utilizagdo dos
recursos naturais de que estes necessitam para a sua subsisténcia (Art. 18 da Lei de Florestas e
Fauna Bravia).

3.2.4. Direitos das comunidades locais

Principio da participacdo das comunidades locais na administracdo e gestdo da terra e demais
recursos naturais, também podendo ser referido como o “principio de harmonia com as
comunidades locais”, tal como foi expressamente consagrado na Lei de Florestas e Fauna Bravia,
no seu artigo 3, a alinea e).

Nos termos deste principio, o Estado, em especial a sua maquina administrativa, quer na titulacdo
dos direitos da terra e doutros recursos naturais (administragéo), quer no exercicio dos poderes de
gestdo (regulamentacdo, regulacdo, fiscalizacdo, conservacgdo, preservacdo, etc.) trabalhara lado a
lado com as comunidades locais tendo em vista dois objectivos?:

- Assegurar que os direitos das comunidades ndo sejam atingidos, postos em causa com as
novas atribuices de direitos, em especial quando o concessionario seja agente do sector
privado. Dai a consulta ou auscultacdo comunitiria e a necessidade do parecer do
Administrador do Distrito nos processos de titulacdo ou de licenciamento [artigos 13
(titulacdo) da Lei de Terras 2! e 31 (gestédo participativa) da Lei de Florestas e Fauna Bravia
22];

- Assegurar a participacéo activa dos membros e estruturas da comunidade na administragéo
e gestdo da terra e recursos naturais, a qual tem, por sua vez, duas dimensdes: (1) ouvindo a

2 CALENGO, A, op. Cit., pp. 46 — 47.
2L Ver também o artigo 27 do RLT (Parecer do Administrador local e consulta as comunidades locais).
22 \/er também o artigo 20 do RLFFB.
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comunidade local sobre a viabilidade do empreendimento que se pretende trazer junto da
comunidade, incluindo sobre a pessoa do investidor; (2) e fazendo intervir activamente 0s
membros, estruturas, regras e conhecimentos locais (comunitarias) nas tarefas de
conservagdo e preservagdo dos recursos naturais, nas actividades de fiscalizacdo e de
melhoria, desenvolvimento e engrandecimento da terra e dos recursos naturais. Esta é a
razdo da existéncia dos comités de gestdo locais e dos fiscais ou agentes comunitarios.

4. O DUAT E OUTROS DIREITOS SOBRE RECURSOS NATURAIS

O DUAT ¢é um direito distinto dos outros direitos sobre 0s recursos naturais. E por isso que o Art.
28 da Lei de Minas dispde que “o direito de exploracdo mineira ¢ distinto do DUAT ou de outros
direitos preexistentes nos termos da lei”; e, no mesmo sentido, o Art. 9 da Lei de Petroleos
estabelece que “o direito de exploragdo do petrdleo e do gas ¢ distinto do DUAT ou de outros
direitos preexistentes nos termos da lei”.

Trata-se. sem duavida, de direitos distintos, quer pelo género, quer na sua nhatureza ou
caracterizacdo. E por isso que o legislador indica claramente que se tratam de direitos que néo se
sobrepdem. Com efeito, 0 Art. 29, n.° 1 da Lei de Minas dispde que “a atribuicdo de direito de
exploracdo mineira ndo pressupde, necessariamente, a atribuicdo de DUAT ou de outros direitos
preexistentes, que se mantém sob custddia do Estado até ao encerramento das actividades
mineiras”. No mesmo sentido, o Art. 10, n.° 1 da Lei de Petrdleos apregoa que “a atribuicdo do
direito de exploracdo de petr6leo e de gas ndo pressupde a atribuicdo de DUAT ou de outros
direitos preexistentes, que sdo do Estado”.

Esta realidade pode gerar sobreponibilidade de direitos e incompatibilidade de direitos. Ao nivel da
Lei de Petrdleos, a resolugdo do problema se processa do seguinte modo ““a atribuigdo de direitos
relativos ao exercicio das operagOes petroliferas é incompativel com a prévia, ou posterior,
atribuicdo de direitos para o exercicio das actividades respeitantes a outros recursos naturais ou
usos para a mesma area” (Art. 43, n.° 1 da Lei de Petréleos). Havendo incompatibilidade no
exercicio de direitos, o0 Governo decide qual dos direitos deve prevalecer e em que condigdes, sem
prejuizo das compensagdes devidas aos titulares (Art. 43, n.° 2 da Lei de Petroleos).

Direito de preferéncia para as comunidades locais: Encerradas as actividades mineiras, o Estado
pode voltar a atribuir aos interessados o DUAT, gozando os utentes dos direitos preexistentes, ou
seus representantes legais, da opcéo de preferéncia na reaquisicdo dos direitos renunciados a favor
do Estado para efeitos de opera¢Bes mineiras, nos termos a regulamentar pelo Governo (Art. 29, n.°
4 da Lei de Minas). No mesmo sentido, o Art. 10, n.° 3 da Lei de Petréleos dispde “Declarado 0
fim do direito de exploragdo do petrdleo e do gas, os utentes dos direitos preexistentes ou seus
herdeiros gozam de preferéncia na atribuigdo dos direitos renunciados a favor do Estado”.

5. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

O Governo deve criar mecanismos de envolvimento das comunidades nos empreendimentos
mineiros implantados nas suas areas (comunitarias). (Art. 32, n.° 3 da Lei de Minas) Remissao.
Cabe ainda ao Governo assegurar a organizacdo das comunidades abrangidas para o seu
envolvimento nos empreendimentos de actividade mineira.

Sdo criados conselhos locais de gestdo de recursos, constituidos por representantes das
comunidades locais, do sector privado, das associa¢des e das autoridades locais do Estado visando
protecgdo, conservagdo e a promogao do uso sustentdvel dos recursos florestais e faunisticos. (Art.
31,n.°1da LFFB).
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6. LEI DE MINAS E DE P[ETROLEOS — A JUSTA INDEMNIZACAO: PRESSUPOSTOS,
TRAMITACAO E CONTEUDO.

Pressupostos: é necessario que a area disponivel da concessdo abranja, em parte ou na totalidade,
espacos ocupados por familias ou comunidades que impliquem o seu reassentamento, a empresa é
obrigada a indemnizar os abrangidos de forma justa e transparente, em moldes a regulamentar pelo
Governo. (Art. 30, n.°1, da Lei de Minas e Art 7, n.° 2 da Lei de Petrdleos).

Tramitagdo: A justa indemnizacdo deve ser firmada hum memorando de entendimento (ME) entre
0 Governo, a empresa/concessionario e a(s) comunidade(s), podendo o acto ser testemunhado por
organizacgdo de base comunitaria, se tal for requerido por uma das partes. (Art. 30, n.° 2 da Lei de
Minas e Art. 7, n.° 3 da Lei de Petroleos). O ME constitui um dos requisitos para a atribuicdo do
direito de exploracdo mineira (Art. 30, n.3 da Lei de Minas) ou direito de exploracdo de petrdleo e
gés (Art. 7, n.% 4 da Lei de Petrdleos). E responsabilidade do Governo assegurar melhores termos e
condicdes do acordo em beneficio da comunidade, incluindo o pagamento da justa indemnizacéo.

Contetdo: A justa indemnizagdo? aos utentes dos direitos preexistentes abrangidos pela actividade
mineira (Art. 31 da Lei de Minas) ou actividade de exploracéo do petr6leo e gas (Art. 8 da Lei de
Petroleos) abrangem, inter alia:
a) Reassentamento em habitagBes condignas (construidas) pelo titular da concessdo, em
melhores condic¢des que as anteriores;
b) Pagamento do valor das benfeitorias nos termos da Lei de Terras e outra legislagdo
aplicavel;
¢) Apoio no desenvolvimento das actividades de que depende a vida e a seguranca alimentar e
nutricional dos abrangidos;
d) Preservagdo do patrimonio historico, cultural e simbdlico das familias e das comunidades
em modalidades a serem acordadas pelas partes.

O reassentamento definitivo s6 pode ocorrer quando as pesquisas confirmem a disponibilidade dos
recursos minerais objecto da licenga para efeitos de inicio da producdo, obedecendo a principios
definidos em regulamento do Conselho de Ministros. (Cfr. Art. 31, n.° 2 da Lei de Minas e Art. 8,
n. 2 da Lei de Petrdleos?).

O legislador deve clarificar os termos e condicOes para a realizacdo do reassentamento temporario,
ligado & fase da prospecgdo e pesquisa da ocorréncia de recursos minerais, pois 0 regime acima
exposto apenas abrange o reassentamento definitivo.

O investidor do empreendimento petrolifero onshore deve garantir os custos de reassentamento das
populagOes apds a consulta prévia das mesmas (Art. 42, n.° 1 da Lei de Petréleos). No processo de
consultas participam, para além dos representantes das pessoas contempladas, os 6rgédos locais do
Estado e as Autoridades comunitarias (Art. 42, n.° 2 da Lei de Petréleos). Aos abrangidos pelo
reassentamento devem ser garantidas condi¢Ges de vida condignas e superiores as que possuiam na
area em que viviam através de uma justa indemnizacdo (Art. 42, n.° 3 da Lei de Petrdleos).

23 Os direitos dos afectados no ambito do Decreto n°31/2012, de 08 de Agosto, sdo diferentes dos concedidos
na Lei de Minas e Lei de Petr6leo de 2014.

2% A Lei de Petroleos ndo fala de reassentamento temporario e definitivo, apenas se refere ao
Reassentamento.
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7. APERDA DE DIREITOS SOBRE A TERRA E SEUS EFEITOS LEGAIS®

No contexto das transformagbes econdémicas em curso no pais tem sido recorrente falar-se de
reassentamentos, decorrente quer de actividade econémica, como por exemplo a mineracdo e
actividade petrolifera, quer do ordenamento do territério, ou quer ainda da necessidade de
construcdo de infra-estruturas, como estradas, pontes, hospitais, etc. Contudo, o reassentamento
pode ser visto como uma consequéncia da perda do direito sobre a terra e ndo a sua causa. Por isso,
para chegarmos ao reassentamento mostra-se Util apresentar as causas da perda de direitos sobre a
terra (1), o seu regime juridico (2) e os seus efeitos legais (3).

7.1. Causas de perda de direitos sobre a terra
Em termos sistematicos podemos afirmar que a extingdo do DUAT 26 pode resultar de:

— Nao-cumprimento do Plano de Exploracdo ou do Projecto de Investimento sem motivo
justificado no calendério estabelecido na aprovagdo do pedido, mesmo havendo
cumprimento das obrigacdes fiscais.

— Extingdo por revogagdo do DUAT por motivos de interesse publico, precedida do
pagamento de justa indemnizagdo e/ou compensacao.

— Decurso do termo do prazo ou de renovagé&o.

— Rendncia do titular.

Podemos acrescentar outros factores que concorrem para a perda de direito sobre a terra?’, como:

— A ocupacdo de boa-fé pelos cidaddos nacionais ha pelo menos 10 anos.

— Atransmissdo do DUAT.

— A perda do DUAT pelas Comunidades (ex: criacdo de reserva legal).

— A perda do DUAT no fim do prazo de autorizagao provisoria.

— A perda do DUAT por falta de cumprimento do prazo de demarcacgéo® e

— A perda do DUAT por causa de exploracdo mineira?®, quando o beneficio econémico da
exploracdo mineira seja considerado superior a outros usos.

Dentro dos factores de perda de DUAT acima apresentados, alguns deles tém efeitos sociais
significativos, pois provocam a perda, mais ou menos, generalizada de DUAT, afectando vérias
pessoas ou grupos de individuos e, nesses casos, impde-se, por exemplo, olhar com atencéo aos
planos de reassentamentos. Os factores de perda de DUAT que implicam uma gestdo cuidadosa,
devido as suas repercussdes sociais, e ndo s, podem incluir: a extingdo, por revogagdo, do DUAT
por motivos de interesse publico, precedida do pagamento de justa indemnizagdo e/ou
compensacgdo; a perda do DUAT pelas Comunidades (ex: criagdo de reserva legal), a perda do
DUAT por causa de exploragdo mineira, etc.

25 Varios estudos recentes no pais se ocupam deste fendmeno, nomeadamente: SERRA, C., e CHIZIANE, E.
“Analise legal e institucional: planeamento urbano sustentavél e desenvolvimento em Mogambique”,
Unihabitat, Maputo, 2014; Jone, A. “Reassentamentos e producao alimentar: o caso de Cateme e Moatize”,
OMR, Maputo, 2014, Bernardino, T. “As Causas de Perda de Direitos na Actual Legislagdio Mogambicana
sobre Terras”, in CISTAC, G. e CHIZIANE, E. Aspectos Juridicos, econémicos e sociais do uso e
aproveitamento da terra, UEM, 2003. Pp. 131 — 142.

% Artigo 18 da Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro, Lei de Terras de 1997.

2 BERNARDINO, T. “As Causas de Perda de Direitos na Actual Legislagio Mogambicana sobre Terras”, in
CISTAC, G. e CHIZIANE, E. Aspectos Juridicos, econdmicos e sociais do uso e aproveitamento da terra,
UEM, 2003. Pp. 131 — 142.

28 Artigo 30, n°2 do Regulamento da Lei de Terras (RLT) de 1998, aprovado pelo Decreto n.° 66/98, de 8 de
Dezembro.

29 Art. 14, alinea d) do RLT —98.
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7.2. O Regime Juridico do tratamento da perda de DUAT

A perda de DUAT tem como fontes normativas principais: a Lei n°19/97, de 01 de Outubro, 0s
seus regulamentos®, a Politica de Ordenamento Territorial (aprovada pela Resolugdo n. ° 18/97, de
30 de Maio), a Lei do Ordenamento do Territorio (Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho), o respectivo
Regulamento (aprovado pelo Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho) e da Directiva sobre o Processo
de Expropriacdo para efeitos de Ordenamento Territorial (Diploma Ministerial n.° 181/2010, de 3
de Novembro).

O regime juridico da extingdo de DUAT deveria destacar os seguintes aspectos: 0s seus principios
basicos, 0s seus pressupostos, o procedimento administrativo, os deveres da Administracdo Publica
e do proponente da extincao, os direitos dos particulares ou afectados e os efeitos legais da extin¢do
do DUAT. O conjunto destes aspectos serd desenvolvido nos pontos subsequentes.

7.3. Os efeitos da perda de direitos sobre a terra

Existe uma multiplicidade de instrumentos legais que regulam a matéria de perda de direitos sobre
a terra, como seja a Lei de Terras de 1997, a Lei de Minas de 2014 e a Lei de Petrdleo de 2014, a
Lei de Ordenamento do Territorio de 2007 e seus Regulamentos, quer quanto ao regime, bem como
quanto aos efeitos juridicos dessa perda de direitos. Esta realidade justificaria a uma harmonizacéao
do tratamento dos efeitos relativos a perda de direitos sobre a terra, no que tange, por exemplo, aos
direitos de compensac&o e ou/a indemnizacao dos afectados.

Observando os grandes factores que concorrem para a perda de DUAT e que afectam grupos
sociais mais ou menos nimeros, podemos com base na legislacéo sobre 0s terras e recursos naturais
sdo, essencialmente, a perda de direitos sobre a terra resultante de construgdo de infra-estruturas, do
ordenamento do territdrio, por razbes diversas e devido a realizagdo de médios e grandes projectos
de desenvolvimento econdmico®. Por isso, o quadro comparativo, que é apresentado abaixo,
tomara aqueles elementos como a base da comparacao entre diferentes diplomas legais, focando-se
no regime juridico e consequéncias legais.

30O Decreto n°66/98, de 08 de Dezembro (Aprova o Regulamento da Lei de Terras) e o Decreto n°60/2006,
de 26 de Dezembro (Regulamento do Solo Urbano).

31 Decreto do Conselho de Ministros, n.° 31/2012, de 08 de Agosto, aprova o Regulamento sobre o Processo
de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.
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Quadro comparativo sobre os efeitos legais da perda de direitos sobre a terra

Causa da Perda de

Consequéncias

Regulamento da Lei
do Ordenamento do
Territorio.

Diploma Ministerial
n.° 181/2010, de 3

de Novembro,
Directiva sobre
Processo de
Expropriacdo para
Efeitos de
Ordenamento
Territorial

Ordenamento do
Territério, por ex:
verificagéo de
interesse,
necessidade e
utilidade puablica e
3) Seguir o
procedimento
administrativo
referente a
Revogacéo de
DUAT?®*? e 4) Em
caso de revogacao

por interesse
publico pagar
Justa

indemnizagéo
e/ou compensagdo
(Cfr. art. 18, n°1,
alinea b) daLT)

comunidades
locais,
delimitadas ou
ndo, procedem a
identificagdo da
area para efeitos
de expropriacdo
por interesse,
necessidade  ou
utilidade

publica... (Cfr.
art. 20, n° 1 —
LOT).

- Dever de pagar
indemnizacdo
para o Estado ou

particular.
- Direito a
receber
indemnizagdo e
ou/compensagéo

para os afectados
pela extingdo do
DUAT.

DUAT Quadro legal Regime Juridico legais Observactes
Ordenamento do Lei de Terras de | Respeitar o : 1) | A implantacdo de | - O pagamento da
territorio 1997. principio do | projectos ou de | Justa indemnizacdo

Lei n.° 19/2007, de | respeito pelos | empreendimentos | e/ou compensagéo
18 de Julho, Lei do | direitos publicos urbanos | em resultado da
Ordenamento  do | adquiridos  (art. | ou rurais que | Extincdo do DUAT
Territorio (LOT). 111 da | impliquem a | representa um dos
Decreto ne | Constituicdo de | atribuicdo de | grandes problemas
23/2008, de 01 de | 2004), 2) Os | DUAT de

Julho. Aprova o | Pressupostos do | privados ou das | - O reassentamento

representa o efeito
social directo da
extincdo do DUAT.
- A iniciativa pelo
Ordenamento  do
territério cabe a
entidades publicas.

grandes
econémicas

Realizacdo de médios e
projectos

Lei de Terras de
1997.

Decreto n.
31/2012, de 8 de
Agosto,
Regulamento sobre
o Processo de
Reassentamento
Resultante de
Actividades
Econdmicas

- O Decreto n.°
31/2012  apenas
aplicavel, quando
a causa da
extingao de
direitos da terra
esta associado a
actividades

econémicas de
iniciativa publica
ou privada

Dever de pagar
indemnizagéo
geralmente para o
particular,
proponente da
actividade
econémica.

- Direito a
receber
indemnizagdo e
ou/compensagéo
para os afectados
pela extingdo do
DUAT.

- O pagamento da
Justa indemnizagéo
e/ou compensacao
em resultado da
Extincdo do DUAT
representa um dos
grandes problemas

- O reassentamento
representa o efeito
social directo da
extingdo do DUAT.

32 Artigos 134 e seguintes da Lei n.° 14/2011, de 10 de Agosto.
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Causasjs'z_?_rda de Quadro legal Jl-ﬁi%r?c% Conslig;;esnmas Observacdes
Actividade mineira e Lei de Terras de | - E necessério | - Dever de pagar | - Falta de
actividade petrolifera 1997. que a érea | indemnizacdo Regulamento

Lei n.° 20/2014, | disponivel da | geralmente para | especifico sobre o
de 18 de Agosto, | concessao 0 particular, | reassentamento
Aprova a Lei de | abranja, terras | proponente da | (Cfr. Art. 31,n.°2
Minas (LM) comunitarias, e | actividade da Lei de Minas e
Lei n.° 21/2014, | implique o seu | mineira e|Art. 8 n° 2 da
de 18 de Agosto | reassentamento, | petrolifera. LP) e
Aprova a Lei de | @ empresa ¢ | - Direito a|indemnizacdo a
Petréleo (LP) obrigada a | receber favor dos

indemnizar  os | indemnizacdo e | afectados pela

abrangidos  de | ou/compensacdo | perda de direitos

forma justa e | para 0s | sobre aterra

transparente, em | afectados pela

moldes a | extingéo do

regulamentar DUAT.

pelo Governo - Direito a ser

(Cfr. Art. 31, n.° | reassentado

2 da LM. e Art. | convenientemen

8,n..2dalLP) te.

-ALMealLP

estabelecem a

tramitacdo e o

contetido da

indemnizagéo.

7. 3. 1. LigOes chaves aprendidas

1. Odireito a indemnizagdo e compensacdo pela perda do DUAT
O art. 18, alinea b) da Lei de Terras de 1997 estabelece que a revogacdo do DUAT por motivos de
interesse publico, deve ser precedida do pagamento de justa indemnizagcdo e/ou compensacdo (0
sublinhado € nosso). Daqui resulta a necessidade de fixar claramente, com base no Direito vigente
o0 conteldo, o teor exacto dos termos indemnizagdo e compensacao.

De um modo geral, a legislacdo sobre os recursos naturais, com destaque para a Lei de Minas e a
Lei de Petroleos, bem como o Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto, fixam o respectivo contetido do
direito a indemnizacéo, embora com ligeiras diferencas.

2. Como proceder no processo de reassentamento
Uma das questdes fundamentais que devera ser resolvida no ordenamento do territdrio é a de saber
como proceder legalmente em caso de necessidade de se proceder ao reassentamento de
populacOes. Isto é, qual devera ser o tratamento legal que devera nortear a transferéncia de
populagbes de uma &rea que venha a ser alvo de uma intervencdo ou investimento publico ou
privado para uma outra area?

Em 2010, foi aprovada a Directiva sobre Processo de Expropriacdo para Efeitos de Ordenamento
Territorial, através do Diploma Ministerial n.° 181/2010, de 3 de Novembro.

Note-se que existem muitas duvidas relativamente a este assunto, principalmente ap0s a aprovacgéo,
pelo Conselho de Ministros, por via do Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto, do Regulamento sobre
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0 Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdémicas®. Os dois diplomas
supramencionados ndo cobrem a generalidade das razdes que provocam o favor dos afectados pela
perda de direitos sobre a terra para o caso de realizacéo de actividade mineira e petrolifera.

3. Directiva sobre Processo de Expropriacdo para Efeitos de Ordenamento Territorial
Quando, na intervencdo em assentamentos informais, seja manifestamente necessario interferir nos
direitos adquiridos, afectando, total ou parcialmente, a situacdo de algumas familias, com destaque
para o direito de propriedade, importa fazer uso da figura da expropriacéo, previsto no artigo 82 da
Constituicdo, segundo o qual a expropriacdo s6 pode ter lugar por causa de necessidade, utilidade
ou interesse publicos, definidos nos termos da lei e d& lugar a justa indemnizacéo.

Nos termos do artigo 20, n.° 1, da LOT, “os instrumentos de ordenamento territorial, quando
prevejam a implantacdo de projectos ou de empreendimentos publicos em terrenos, urbanos ou
rurais, que sejam objecto de concessdo de uso e aproveitamento de privados ou de uso tradicional
por comunidades locais, delimitadas ou ndo, procedem a identificacdo da area para efeitos de
expropriacdo por interesse, necessidade ou utilidade publica, que é precedida da respectiva
declaragio, devidamente fundamentada, nos termos da Lei”®.

Portanto, s pode haver lugar & expropriagdo em caso de interesse, necessidade e utilidade publica,
mediante declaracdo prévia devidamente fundamentada®, quando isso se revele indispensavel a
prossecucdo dos interesses colectivos previstos nos instrumentos de ordenamento territorial®’.

Ora, 0s conceitos de interesse, necessidade e utilidade publica como fundamentos da expropriacdo
estdo devidamente definidos no Regulamento da LOT3-,39-40-41,

3.1. Declaracao de utilidade publica e processo expropriatorio
Segundo o Regulamento da LOT, a expropriacdo para efeitos de ordenamento territorial devera ser
precedida de uma declaracdo publica de utilidade publica da area a expropriar, na qual sdo
indicados os fundamentos que motivam a expropriacéo®?. Esta declaragdo é emitida pelos Governo,
sob proposta do Orgao Local de Estado ou do Conselho Municipal, no caso em concreto, e deve ser
publicada em Boletim da Republica®.

Note-se que o pedido de declaracdo de utilidade publica deve ser sempre acompanhado das provas
documentais e das certidoes legais relativas ao patriménio a expropriar®. Assim sendo, é
fundamental que o sujeito a expropriar se muna dos documentos que comprovem a propriedade
sobre os iméveis.

Importa ter presente que o processo expropriatorio inicia-se com a notificagdo do titular de direitos
sobre 0 bem a expropriar, pela entidade que propds a expropriacdo, da sua inten¢éo de o expropriar
do bem em causa®.

33 O Regulamento entrou em vigor no dia 23 de Agosto de 2012.

3 Cfr. Art. 31, n.° 2 da Lei de Minas de 2014 e Art. 8, n.° 2 da Lei de Petréleos de 2014.
35 Cfr. Artigo 20, n.° 1, da LOT.

% Veja-se artigo 20, n.° 2, da LOT, bem como artigo 68, n.° 1 do Regulamento da LOT.
37 Cfr. Artigo 68, n.° 1, do RLOT.

38 Cfr. Artigo 68, n.° 2, do RLOT.

39 Cfr. Artigo 68, n.° 2, do RLOT.

40 Cfr. Artigo 68, n.° 3, do RLOT.

41 Cfr. Artigo 68, n.° 4, do Regulamento da LOT.

42 Cfr. Artigo 60 do Regulamento da LOT.

43 Cfr. Artigo 69, n.° 2, do Regulamento da LOT.

4 Cfr. Artigo 69, n.° 3, do Regulamento da LOT.

4 Cfr. Artigo 71, n.° 1, do Regulamento da LOT.
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No documento notificatério devem constar: (i) a copia da publicacdo da declaracdo que deu
competéncia para promocdo da expropriacdo (no caso de concessionarias e entidades da
Administracdo Indirecta); (ii) a proposta dos termos de calculo da indemnizacdo; (iii) as
modalidades e prazos para pagamento das indemnizagdes devidas; (iv) o prazo para tomada de
posse dos bens expropriados pela entidade expropriante; (v) e o prazo para que o expropriado possa
contestar os termos da indemnizacdo e entrega do bem se ndo concordar com proposta do
expropriante?.

A entidade requerida poderd determinar sempre que se mostre necessario a juntada de outros
documentos tidos como necessarios e/ou a prestacdo de esclarecimentos considerados
imprescindiveis para a tomada de decisdo®.

3.2. A definicdo de uma justa indemnizagéo
A expropriagdo por interesse, necessidade ou utilidade publica dard lugar ao pagamento de uma
justa indemnizacdo, nos termos definidos na legislacdo de ordenamento territorial, entendida como
aquela “que cobre nao s6 o valor real e actual dos bens expropriados, a data do pagamento, como
também os danos emergentes e 0s lucros cessantes do proprietario, decorrentes do despojamento do
seu patrimonio™?,

Segundo a Directiva sobre Processo de Expropriacdo para Efeitos de Ordenamento Territorial,
existem duas modalidades de pagamento da indemnizag&o*:

— Pagamento em dinheiro — Neste caso, como regra geral, 0 pagamento do valor da
indemnizacdo deve ser realizado numa Unica prestacdo. Contudo, em comum acordo, a
entidade expropriante, o expropriado e 0s demais interessados podem acordar no
pagamento da indemnizagdo em prestacfes ou na cedéncia de direitos.

— Pagamento em espécie — No caso de a expropriagao incidir sobre edificios ou construcoes
habitacionais, a indemnizacdo é efectuada através da construcdo de imodveis de valor
equivalente.

Para determinar o valor dos edificios ou das construgdes importa atender aos seguintes elementos®:
— Valor da construcdo, considerando o seu custo actualizado, a localizacdo, o ambiente
envolvente e a antiguidade;
— Sistemas de infra-estruturas, transportes publicos e proximidade de equipamentos;
— Nivel de qualidade arquitecténica e conforto das construgdes existentes e estado de
conservacdo, nomeadamente dos pavimentos e coberturas das paredes exteriores, partes
comuns, portas e janelas.

Note-se que os Termos para Célculo de Imdveis e de Culturas encontram-se definidos no Ponto
4.2. da Directiva de Expropriacao para Efeitos de Ordenamento Territorial.

Ainda segundo a Directiva, para efeitos de célculo do valor da compensacdo da perda dos bens
intangiveis e da ruptura da coesdo social, sera aplicado o factor “y”, traduzindo o grau dos danos
sofridos pelo sujeito expropriado. Tal factor varia de 0 a 20% do valor do imdvel, constituindo

resultado das negociacdes entre a entidade expropriante e o expropriado®..

4 Cfr. Artigo 71, n.° 3, do Regulamento da LOT, bem como Ponto 3 da Directiva de Expropriacdo para
Efeitos de Ordenamento Territorial.

47 Ponto 2.1 da Directiva de Expropriacéo para Efeitos de Ordenamento Territorial.

48 Cfr. Artigo 70, n.° 3, do Regulamento da LOT.

49 Cfr. Ponto 4 da Directiva de Expropriacdo para Efeitos de Ordenamento Territorial.

S0 Cfr. Ponto 4.2. da Directiva de Expropriagéo para Efeitos de Ordenamento Territorial.

51 Cfr. Ponto 4 i) da Directiva de Expropriacéo para Efeitos de Ordenamento Territorial.
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Caso ndo haja acordo entre as partes, havera recurso ao Tribunal, ao qual competira fixar o
montante da compensacéo em moldes equitativos®.

4. Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas

O Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas
(adiante designado por Regulamento do Reassentamento) vem estabelecer as regras e principios
béasicos a que fica sujeito o processo de reassentamento, resultante de actividades econdmicas de
iniciativa publica ou privada, efectuadas por pessoas singulares ou colectivas, nacionais ou
estrangeiras, com vista a promogcao da qualidade de vida dos cidaddos e a protec¢do do ambiente®,
E aplicavel a todo o territorio nacional e as pessoas singulares ou colectivas, nacionais ou
estrangeiras, pUblicas ou privadas, envolvidas no processo de reassentamento®.

O reassentamento — entendido como a deslocacdo ou transferéncia da populagdo afectada pela
implantacdo de empreendimentos econémicos, de um ponto do territério nacional para outro,
acompanhada da restauracdo ou criacdo de condi¢des iguais ou acima do padréo de vida anterior —
visa impulsionar o desenvolvimento socioeconémico do pais e garantir que essa populagdo tenha
uma melhor qualidade de vida e equidade social, tendo em conta a sustentabilidade dos aspectos
fisicos, ambientais, sociais e econémicos®.

Este processo é acompanhado pela Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo, um
6rgdo multissectorial, ao qual cabe, nomeadamente, acompanhar, supervisionar, dar recomendacdes
metodoldgicas sobre todo o processo de reassentamento e emitir parecer técnico acerca dos planos
de reassentamento®®.

4.1.Plano de Reassentamento
Cabe ao proponente da actividade econdmica em causa elaborar e implementar um Plano de
Reassentamento — instrumento que define com pormenor a tipologia de ocupacdo de qualquer area
especifica, estabelecendo a concepgdo do espaco, dispondo sobre usos do solo e condi¢Bes gerais
de edificacOes, os tracados das vias de circulagdo, as caracteristicas das redes, infra-estruturas e
servicos — cuja aprovacdo compete ao Governo do Distrito®’.

O Plano de Reassentamento é parte integrante do Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental, de
acordo com o Regulamento sobre o Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (Decreto n.°
45/2004, de 29 de Setembro) e é precedido pela emissdo de licenca ambiental. O reassentamento é
proibido em areas com impactos ambientais significativos (areas inundaveis ou com ocorréncia de
erosdo) e em &reas protegidas de acordo com a legislacéo especifica. As caracteristicas ambientais
a considerar no local de reassentamento sdo a permeabilidade do solo, o nivel freatico, a inclinagdo
do terreno, a drenagem das aguas pluviais e a fertilidade do solo. O Regulamento estabelece ainda
critérios para a definicdo do talhdo habitacional na nova &rea de reassentamento, quer em zonas
rurais, quer em zonas urbanas.

52 Cfr. Ponto 4 i) da Directiva de Expropriacéo para Efeitos de Ordenamento Territorial.
53 Cfr. Artigo 2 do Regulamento do Reassentamento.

54 Cfr. Artigo 3 do Regulamento do Reassentamento.

55 Cfr. Artigo 5 do Regulamento do Reassentamento.

%6 Cfr. Artigo 15 do Regulamento do Reassentamento.

57 Cfr. Artigo 15 do Regulamento do Reassentamento.
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4.2. Direitos da Populacdo Afectada

A populacéo directamente afectada — entendida como aquela que tenha perdido totalmente os seus
bens, como casas, meios de subsisténcia e outro tipo de infra-estruturas — tem direito a seguinte®®:

— A ver restabelecido o seu nivel de renda, igual ou superior ao anterior;

— A ver restaurado o seu padrdo de vida igual ou superior ao anterior;

— A ser transportada com o0s seus bens para o novo local de residéncia;

— Aviver num espaco fisico infra-estruturado, com equipamentos sociais;

— Ater espaco para praticar as suas actividades de subsisténcia;

— A dar opinido em todo o processo de reassentamento.

4.3. Consulta Publica®
O processo de elaboragdo e implementacdo do Plano de Reassentamento abrange a realizacdo de,
pelo menos, quatro consultas publicas, publicitadas nos principais meios de comunicacdo social
existentes e nos locais de intervencdo®. A participacdo plblica no ambito da proposta do Plano de
Reassentamento constitui garantia do direito a informag&o por parte dos cidadaos, em particular das
pessoas afectadas ou interessadas. Nesta fase ndo se procura promover a mera participacdo das
populagOes afectadas, mas sim procura-se a harmonizagdo dos interesses publicos e interesses
particulares, ou seja consensualizar interesses e um dos objectivos é prevenir conflitos, por isso, em
caso de divergéncia sobre algum aspecto do reassentamento, dever-se-ia procurar ultrapassar o
problema com base no consenso.

8. O PROCESSO DA CONSULTA COMUNITARIA

O processo de consulta comunitaria que se pode mostrar exigivel no dmbito da aquisi¢cdo de
direitos sobre a terra para fins de realizacdo de actividades econémicas, exploracdo mineira,
petrolifera, etc., remete-nos a necessidade da apresentacdo do respectivo regime juridico.

O artigo 13, n.° 3 da LT prescreve: “O processo de titulagdo do direito de uso e aproveitamento da
terra inclui o parecer das autoridades administrativas locais, precedido de consulta as respectivas
comunidades para efeito de confirmagdo de que a area esta livre e ndo tem ocupantes”.

Por sua vez, o artigo 27 do Regulamento da Lei de Terras (RLT), aprovado pelo Decreto n.° 66/98,
de 8 de Dezembro, reafirma que os processos de titulacdo importam um parecer da Administracao
do Distrito e consulta as comunidades locais. Mas, nem a Lei de Terras, nem 0 respectivo
Regulamento, esclarece sobre os procedimentos da consulta as comunidades. O Diploma
Ministerial n.° 158/2011, 15 de Junho veio em parte colmatar esta lacuna.

O ntmero 2 do artigo 27 do RLT, apenas elenca as entidades que fardo o “trabalho conjunto”.
Entende-se que esse “trabalho conjunto” seja o da consulta comunitaria. Nesse contexto, de acordo
com o Decreto n.° 43/2010, de 20 de Outubro, o legislador indica um conjunto de entidades que
devem realizar o referido “trabalho conjunto”, designadamente, o0 Administrador do Distrito ou seu
representante, os Servicos de Geografia e Cadastro, os membros dos Conselhos Consultivos de
Povoacdo e de Localidade, a Comunidade local, os titulares ou ocupantes dos terrenos limitrofes e
0 requerente ou seu representante. Esse trabalho conjunto deve produzir um resultado que deve ser
reduzido a escrito (acta de consulta a comunidade) e assinado pelos membros dos Conselhos
Consultivos de Povoacdo e de Localidade.

58 Cfr. Artigo 10 do Regulamento do Reassentamento.

5 E preciso aprofundar no Regulamento os aspectos relativos a fiscalizagio, infraccdes e multas, o quadro
institucional e a implementacdo do processo de Reassentamento.

60 Cfr. Artigo 23 do Regulamento de Reassentamento.
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O Governo aprovou recentemente o Diploma Ministerial n.° 158/2011, 15 de Junho, que aprova os
procedimentos relativos a consulta as comunidades locais no ambito da titulacdo do DUAT®

8.1. As Alteracdes Introduzidas pelo Decreto n.° 43/2010, de 20 de Outubro e pelo Diploma
Ministerial n.° 158/2011, de 15 de Junho.

O quadro® que se segue apresenta uma abordagem comparativa do antigo e do novo regime das
consultas comunitérias a serem realizadas no &mbito dos processos de titulagdo dos Direitos de Uso
e Aproveitamento da Terra.

Aspectos Antigo Regime Novo Regime
Relevantes Procedimentos Consulta as CLs Procedimentos Consultas as CLs /
/RLT Decreto n.° 43/2010 e DM n.° 158/2011
1998
1. 1) Administrador do Distrito ou e Administrador do Distrito ou seu
Participantes seu representante; representante;
na consulta 2) Servicos de Cadastro; e Servicos de Cadastro;
3) Comunidades locais; e e Membros dos Conselhos Consultivos de
4) Titulares ou ocupantes dos Povoacio e de Localidade:
terrenos limitrofes (art. 27,n.°2 | ¢  Comunidade local:
RLT) o Titulares ou ocupantes dos terrenos
limitrofes; e
e Requerente ou seu representante.
2. Membros das CLs. Membros das CLs.
Representagdo | (art. 27, n.°2 do RLT) (art. 27, n.° 2 do RLT)
daCL
3. Fases da e A Consulta a CL ndo tinha a e A Consulta a CL compreende 2 fases:
Consulta indicagdo clara das fases, - 18 Fase - Reunido publica com vista a
apenas se falava de um trabalho prestacdo de informagdo a CL sobre o
conjunto, que poderia traduzir- pedido de aquisicdo de DUAT e a
Se em uma ou varias reunioes; identificacdo de limites da parcela;
¢ N&o havia a indicacdo imediata . ; N
dos objectivos do trabalho - 2% Fase - 30 dias apos a 12 reunido, para
conjunto. Segundo o artigo 27, pronunciamento da CL sobrea
n.° 2 do RLT-1998, “sera feito disponibilidade da area para a realizagao
um trabalho conjunto do empreendimento ou plano de
envolvendo os Servigos de exploragao;
Cadastro ...e as CLs”...; . L. .
e Oartigo 13, n.° 3 da LT-1997 . Poderrc1j ser _relallzadas_ varias rleurgloes
indica o objectivo da consulta %ré'/lgofl?'p oma Ministerial n.
comunitaria: “para efeitos de '
confirmacao de que a &rea esta
livre e ndo tem ocupantes”
4. Poder para | e 3 a9 representantes da CL; o Membros dos Conselhos Consultivos de
assinaturada | e Titulares ou ocupantes dos Povoacdo e de Localidade,
Acta de terrenos limitrofes. e (art. 2, n.° 2, do Diploma Ministerial
n.°158/ 2011)

61 Apesar da aprovagdo do Diploma Ministerial © 158/2011, 15 de Junho, a legislacdo tem-se revelado
ineficaz em face dos objectivos que o mesmo visa alcancar: os conflitos de terra peristentes envolvendo as
comunidades encerram o efeito perverso da aplicacdo da Lei de Terras e do seu respectivo Regulamento

62 Vide, Baleira, S. e Chiziane, E. “O Modelo de Consulta Comunitaria”, MINAG, Agosto — 2011. Artigo
apresentado no Forum Nacional de Terras de 20 de Novembro de 2011.
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Consulta (art. 27 do RLT — 1998)

5. Validade Faltava a indicacéo clara da N&o sdo validas as consultas que ndo
das consultas | consequéncia legal da respeitarem os procedimentos, art. 5 do

inobservancia dos procedimentos | Diploma Ministerial n. °158/2011.
de consulta Pelo RLT - 1998.
Contudo, pelo art. 361 da RAU, a
violacdo de procedimentos de
tinha o efeito da anulabilidade do
acto de consulta.

6. No RLT — 1998, ndo havia a E financiado pelo requerente (art. 4, n.°1, do
Financiamento | indicacdo do responsavel pelo Diploma Ministerial n. °158/2001. “No inicio
do Processo de | financiamento do processo de do processo da consulta, o requerente
Consulta consulta. deposita uma caucao da qual sdo deduzidas

as despesas relativas ao Processo de
consulta”.)

8.2. LicOes apreendidas

Os novos procedimentos relativos & consulta as comunidades locais no ambito da titulagcdo do
DUAT estabelecido pelo Diploma Ministerial n.° 158/2011, de 15 de Junho, estabelecem
importantes medidas inovativas, como por exemplo, a clarificacdo do nimero das fases da consulta
comunitaria, os efeitos da consulta que ndo respeite 0s procedimentos e o responsavel pelo
financiamento do processo de consulta. Contudo, o Diploma, retro citado, ndo estabelece as regras
sobre os modos de designacgdo dos representantes da comunidade, nem os mecanismos de controlo
dos representantes da comunidade pelos membros da comunidade local.

CONCLUSOES

Do exposto acima podemos concluir que:

1.

O desenvolvimento econémico acelerado provoca transformagdes legais no dominio dos
recursos minerais e tem impacto no processo normativo.

Existe um quadro legal relativamente consistente sobre a exploragdo dos recursos naturais,
embora se imponha ainda a conclusdo da criacdo do quadro legal no dominio das Leis de
Minas e Petréleos, sobretudo a aprovacao dos regulamentos especificos.

A propriedade publica sobre a terra e outros recursos naturais pode ser simultaneamente
uma oportunidade e um obstaculo ao desenvolvimento quando mal aplicado.

O principio da intransmissibilidade relativa da terra, e de muitos dos outros recursos
naturais, domina o nosso sistema, afectando a economia de mercado.

Embora o DUAT seja um direito distinto dos outros direitos sobre 0s recursos naturais,
ambos fazem parte do dominio publico.

O respeito pelos direitos adquiridos é um principio geral do Direito, estabelecido no nosso
sistema juridico, em particular na relagéo entre a terra e outros recursos naturais.

26




7. Existem mecanismos que garantem a participacdo das comunidades locais na administracdo
e gestdo da terra e demais recursos naturais. Também podendo ser referido como o
“principio de harmonia com as comunidades locais”, embora ainda se imponha o
melhoramento do sistema de representacdo das comunidades.

8. A existéncia de uma multiplicidade de instrumentos legais que regulam a matéria de perda
de direitos sobre a terra, como seja a Lei de Terras — 1997, a Lei de Minas de 2014 e a Lei
de Petréleos de 2014, a Lei de Ordenamento do Territério de 2007 e seus Regulamentos,
guer quanto ao regime, bem como quanto aos efeitos juridicos dessa perda de direito,
deveriam justificar uma harmonizagdo do tratamento dos efeitos relativos a perda de
direitos sobre a terra, no que tange, por exemplo, aos direitos de compensacdo e ou/a
indemnizacéo a favor dos afectados.

9. A necessidade do aperfeicoamento da implementagdo das directrizes sobre o
Reassentamento e legislacdo complementar.
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Constituicdo da Republica de Mogambique — 2004;

Decreto do Conselho de Ministros n°® 43/ 2010, de 20 de Outubro, Altera o n° 2 do artigo 27 do
Regulamento da Lei de Terras.

Decreto do Conselho de Ministros n°® 50/ 2007, de 16 de Outubro, Altera o artigo 35 do
Regulamento da Lei de Terras;

Decreto do Conselho de Ministros n° 66/98, de 8 de Dezembro, aprova o Regulamento da Lei de
Terras;

Diploma Ministerial (Ministério da Agricultura e Pescas) n° 29-A/2000, de 17 de Marco, aprova o
Anexo Técnico ao Regulamento da Lei de Terras;

Diploma Ministerial n° 158/2011, 15 de Junho, que aprova os procedimentos relativos a consulta
as comunidades locais no dmbito da titulacdo do DUAT;

Lei n.° 8/2003, de 19 de Maio, que estabelece os principios e normas de organizagcdo dos 6rgaos
locais do Estado nos escalfes de provincia, distrito, posto administrativo e de localidade;

Lei n® 19/97, de 1 de Outubro, aprova a Lei de Terras;

Resolucdo do Conselho de Ministros n® 10/95, de 17 de Outubro, aprova a Politica Nacional de
Terras;

Resolucdo n°® 70/2008, de 30 de Dezembro, sobre os Procedimentos para Apresentacdo e
Apreciagdo de Propostas de Investimento Envolvendo Extensdo de Terra Superiores a 10.000
hectares;

Decreto n.° 11/2005, de 10 de Junho, que aprova o Regulamento da Lei dos Orgdos Locais do
Estado;

Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho, Lei do Ordenamento do Territério.

Lei n°2/97, de 18 de Fevereiro, aprova o quadro juridico para a implementacdo das Autarquias
Locais;

Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro, aprova a Lei de Terras;

Decreto do Conselho de Ministros n.° 60/2006, de 26 de Dezembro, aprova o Regulamento do Solo
Urbano;

Lei n.°19/2007, de 18 de Julho, aprova a Lei do Ordenamento do Territorio;

Decreto do Conselho de Ministros n.° 23/2008, de 01 de Julho, aprova o Regulamento da Lei do
Ordenamento do Territério;

Decreto do Conselho de Ministros, n.° 31/2012, de 08 de Agosto, aprova 0 Regulamento sobre o
Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.

Lei n°16/2014, de 20 de Junho, aprova a Lei sobre as Areas de Conservagéo.
Lei n°20/2014, de 18 de Agosto, aprova a Lei de Minas.

Lei n°21/2014, de 18 de Agosto, aprova a Lei de Petroleo.
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Lei n°14/2011 de 10 de Agosto, regula a formagdo da vontade da Administracdo Publica e
estabelece as normas de defesa dos direitos e interesses dos particulares.
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Como publicar

Os autores deverdo enderecar as propostas de textos para publicacdo em formato digital
para 0 e-mail do OMR (office@omrmz.org) que responderd com um e-mail de aviso de
recepcdo da proposta.

N&o existe por parte do Observatério do Meio Rural qualquer responsabilidade em publicar
os trabalhos recebidos.

Apdbs o envio, os autores proponentes receberdo informacéo por e-mail, num prazo de 90
dias, sobre a aceita¢do do trabalho para publicacéo.

O autor tem o direito a 10 exemplares do nimero do OBSERVADOR RURAL que contiver
0 artigo por ele escrito.

Regras de publicacéo:

Apresentacdo da proposta de um tema que se enquadre no objecto de trabalho do OMR.
Aprovacao pelo Conselho Técnico.

Submissdo a uma revisdo redactorial num prazo de sessenta dias, a partir da entrega da
proposta de artigo pelo autor.

Informacéo aos autores por parte do OMR acerca da decisdo da publicacdo, por e-mail,
com solicitacdo de aviso de recepcdo, num prazo de 90 dias apds a apresentacdo da
proposta.

Caso exista um parecer negativo de um ou mais revisores, o autor tem a oportunidade de
voltar uma vez mais a propor a edi¢do do texto, desde que introduzidas as alteracdes e
observaces sugeridas pelo(s) revisore(s).

Uma segunda proposta do mesmo texto para edicdo procede-se nos mesmos moldes e
prazos.

Um segundo parecer negativo tem caracter definitivo.

O proponente do texto para publicacdo ndo tem acesso aos nomes dos revisores e estes
receberdo os textos para revisao sem indicacdo dos nomes dos autores.

A responsabilidade de publicacdo é da Direccdo do Observatério do Meio Rural sob
proposta do Conselho Técnico, independentemente dos pareceres dos revisores.

O texto ndo pode ter até 40 paginas em letra 11, espaco simples entre linhas, e margens 3
cm e toda a pagina (cima, baixo lado e esquerdo e direito).

A formatag&o do texto para publicacdo é da responsabilidade do OMR.



O OMR é uma Associacdo da sociedade
civil que tem por objectivo geral contribuir
para o desenvolvimento agrario e rural
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tematicas agrarias e de desenvolvimento rural em Mogambique;
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