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Resumo

O caminho percorrido para que as questdes do génelm desenvolvimento e em
especial a sua interligacdo sejam assuntos impestae alvo de atencdo tanto
académica como politica, foi longo. Varias areasalthecimento, como a sociologia, a
antropologia e a economia, contribuem para a aeg@ir do conhecimento neste
dominio, a par de outras mais recentes como osl@stieministas e os estudos poés-
coloniais. Como resultado, as teorias e 0os corgsitbre a relacdo das mulheres com o
desenvolvimento e os efeitos deste sobre as mslk@&resido varios.

O objectivo deste trabalho foi em primeiro lugaracéerizar o papel da mulher no
desenvolvimento rural, identificando as suas fusgdas principais abordagens
utilizadas e a sua situacdo perante o enquadraqueidizo internacional. Em segundo
lugar fazemos uma analise da situacdo da mulhefiemor-Leste, abarcando aspectos
sociais, nomeadamente os papéis de género, daafaendl acesso aos recursos naturais.
Faz-se igualmente uma leitura da situacdo da muydamnte o direito positivo e o
sistema costumeiro. A analise recorreu a informad@umental e a observacdes e
dados recolhidos no local em 2000 e 2003.

Os contributos que as mulheres de Timor-Leste podéar ao desenvolvimento do seu
pais estd bastante condicionado pelas desigualdbdagnero presentes no direito
consuetudinario, no qual destacamos 0 desiguals@cass recursos naturais, com
relevo para a terra. A HRBA parece ser a abordageenmelhor se adapta a uma
integracéo plena da mulher no processo de desemasito, ao defender a igualdade e
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a ndo discriminacdo das mulheres em qualquer @ténoia, e ao apelar a formagéo e
ao empoderamento das mulheres para o exerciciwedsglireitos.
Palavras-chave género, direitos a terra, desenvolvimento rdrahor-Leste.

Abstract

It has been a long way, until both gender and dgreent were recognized as
important issues in academic and political arerevefal fields of science, such as
sociology, anthropology, and economy contributedh® knowledge in this area, in
addition to recent developments in feminist and-@asnial studies. As a result, there
are different gender approaches to development.

The first objective of this paper is to examine tbke of women in rural development,
identifying their roles, the main gender approacteedevelopment and women status
under international law framework. The second a&noianalyze the position of women
in East Timor with respect to social aspects, ngutied gender roles, the family, access
to natural resources and women status under tla¢ $ygtem and the traditional law.
This analysis used documental sources of informatnd observations and data
collected in field work in East Timor in 2000 an@03.

The contribution of East Timorese women to the treent is heavy constrained by
the gender inequality present in traditional/customaw, in which unequal access to
natural resources, in special land, is relevané FIRBA seems to be the best approach
to a full integration of women in the developmeriqess, once it vindicates the right to
equality and non discrimination and advocates imgimnd empowerment as means to
make women exercise their rights.

Key-Words: gender, land rights, rural development, East Timo

1 - INTRODUCAO

As mulheres e as relacdes de género desempenh&s paportantes nos processos de
desenvolvimento do mundo rural. As relagBes dergépara além de condicionarem o
desenvolvimento econdémico, sdo um factor deternenamiferenciador da distribuicdo
do trabalho, do rendimento, da riqueza, dos fastpredutivos e dos recursos naturais,
nomeadamente da terdaimportancia das mulheres nédo se limita & suaggzatao nas
actividades agricolas e ndo agricolas, estando&anntimamente ligada aos costumes,
tradicdes e valores.

Na analise do mundo rural, incorporar a perspectérgénero, tem a vantagem de o
permitir conhecer e compreender melhor. Identiisadiferencas e as desigualdades
existentes entre os papéis do homem e da mulldistribuicdo de poder nas esferas
publica e privada, os valores presentes, 0 acesso r@cursos produtivos e a
participac&o nos processos de deciséo.

Assim, a perspectiva de género deve ser incorporada estratégias de
desenvolvimento rural pelas razGes que destacal)opor ser uma obrigagdo dos
Estados signatarios da Convencdo sobre a Eliminagiolodas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW) e da Riataa de Accdo de Pequim; 2)
por as mulheres contribuirem de forma efectiva pagaonomia e desenvolvimento das
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zonas rurais; 3) para que 0s impactos positivosiegativos do desenvolvimento se

reflictam com equidade entre homens e mulherepofjue as mulheres sdo um dos
veiculos mais efectivos e seguros para a erradicdggpobreza e para prevenir a sua
perpetuacdo inter-geracional; e 5) por promover gaaldade de género e o

empoderamentdas mulheres.

Em muitas situagfes, as politicas e programas siendelvimento ndo sao neutras
relativamente ao género conduzindo a um enviesana@st seus impactos. Primeiro, 0s
papéis de cada género afectam as suas necessalgutEsidades, por exemplo, as
mulheres, responsaveis por assegurarem a aguad@mnecessidade e prioridade em
ter um acesso facil e seguro a agua potavel. Esmdegugar, 0 acesso aos recursos,
produtos e servicos depende em muitas casos doogge exemplo, as mulheres ao
ndo herdarem terra tém acesso limitado a estaeifer® efeito dos esteredtipos de
género nas assumpcoes/expectativas feitas pelaggmle programas sobre os seus
destinatarios condiciona a participacdo das mushgrer exemplo, por se pensar que a
maior parte dos agricultores sdo homens, 0s senagpicolas sdo organizados de
acordo com as suas preferéncias. Por ultimo, ogipapultiplos e simultaneos das
mulheres sé@o causa de conflito e tensfes, por éaempeso do trabalho domeéstico e
reprodutivo, € muitas vezes um obsticulo a su&imatdo noutras actividades.

Partindo do reconhecimento de que as mulheres gesdam um papel relevante no
desenvolvimento das zonas rurais dos paises emvdgenento, da importancia de
dar atencdo as questdes de género e da invisdelida sua contribuicdo, tentamos
identificar os contributos que as mulheres de Tiheste poderdo dar ao processo de
desenvolvimento do seu pais, atraves da sua pag@&d na economia rural e da
adequacao dos instrumentos legais e tradicionsf@diveis.

O trabalho efectuado utilizou, para além da anatiseumental (estatisticas,
relatérios e outros documentos), observagfes esdadolhidos em duas estadias no
local em 2000 e 2003. Em 2003 foram realizadageistas em areas rurais a pessoas
chave seguindo um guido nao rigido e inquéritosgpestionario a 67 agricultores em
duas aldeias, Matata e Biluli, ambas situadas switdi de Ermera. Os questionarios
versaram as condicfes soécio-economicas dos agresitfocando, entre outros,
aspectos como: composicao do agregado familiadicdes de habitacdo, educacéo e
posse e uso da terra.

Apés uma revisdo das principais correntes sobre apelp da mulher no
desenvolvimento rural e dos instrumentos de dir@iternacional relevantes neste
dominio, é feita uma caracterizacdo da situacamulaer em Timor-Leste, abarcando
aspectos sociais (como os rituais, 0s papéis dergéna familia), o0 acesso aos recursos
e aos servicos e a divisdo do trabalho, os quamsifeen fazer uma leitura critica da sua
situacao perante o direito positivo e o0 sistemawgetudinario.

2 — O PAPEL DA MULHER NO DESENVOLVIMENTO RURAL

Na literatura é possivel encontrar diferentes iflaagbes relativas aos papéis das
mulheres. Em geral encontramos referéncia a ty@ss tde papéis que ficaram
conhecidos comowomen'’s triple rolé ou o “papel triplo das mulheres”. Em primeiro
lugar, temos o trabalho reprodutivo, que incluieproducédo biolégica (ter filhos e
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cuidar das criancas pequenas), a reproducdo gead¢ouidar dos filhos mais velhos) e
a reproducédo diaria (trabalho doméstico de supmrteeles que desempenham tarefas
produtivas que inclui a manutencéo da casa). Enmnsieglugar, encontramos o trabalho
produtivo, que abrange a producdo para consumo stmmé as actividades agricolas
ou nédo-agricolas geradoras de rendimento. Por ajlttemos o chamado trabalho
comunitario, actividades e eventos desempenhadestisamente.

Assim, as mulheres desempenham um papel fundameaotalesenvolvimento
economico e na diminuicdo da pobreza a trés nigeisn nivel macro, sdo importantes
como recurso para a forga de trabalho (pago e ago)ppara além disso, através das
suas tarefas na familia contribuem significativaregrara libertar a méo-de-obra dos
homens para outras actividades. Ao nivel do agmedanhiliar, sdo produtoras de
produtos e servi¢os para 0 mercado e para uso tiomésalcando-se o seu contributo
quantitativo e qualitativo para o rendimento. Plimo, a um nivel intergeracional,
como cuidadoras e educadoras dos mais novos, sfionsaveis pela alimentacao,
saude e socializagdo/educacao das novas geragesrortante agente de mudanca.

Em muitas situacdes, a contribuicdo directa e éuthrdas mulheres para a economia
€ invisivel por o seu trabalho ser ndo pago, naonteecido e subvalorizado. Deste
modo, a sua contribuicdo para o PIB é forte masacmdbabilizada nas estatisticas e
estudos devido a metodologia utilizada. O ndo Hheeomento perpetua a sua
marginalizacdo, o que obstacula o desenvolvimerdoseéu potencial e da sua
contribuicdo para o desenvolvimento.

Os principais constrangimentos sentidos pelas meshgsdo: o trabalho excessivo,
em diferentes frentes; a dificuldade em acederemgsos, nomeadamente aos factores
de producéo (4gua, capital, tecnologias, e ao mmgisrtante de todos eles, a terra); e a
falta de oportunidades de informacéo e formacadoTsto é agravado por as mulheres
estarem presas a estruturas familiares tradicipgai®m menor acesso a educacdo e
saude e menor reconhecimento social e politico.

2.1 Abordagens sobre a relacado das mulheres com esgnvolvimento

Tém sido desenvolvidas e experimentadas variagmseerconceitos sobre a relacdo
das mulheres com o desenvolvimento e os efeitde debre as mulheres. Antes dos
anos 70 as teorias e praticas do desenvolvimenendaomente uma atencao indirecta
as mulheres, englobando-as nas questfes do bentastimilias. Esta orientacdo, de
tipo assistencialista, que n&o considerava o paqeelutivo das mulheres e tinha uma
concepcao androcéntrica e etnocéntrica de desemasito, foi ultrapassada nos anos
70 com a abordagetivomen in Development(WID). Esta apelou a completa
integracéo das mulheres como produtoras e trabathsdcentrando os seus esforgos na
sua visibilidade e nas questbes da divisdo sexaatrabalho, e apelando para a
necessidade da sua capacitacao/formacéao.

No inicio dos anos 80, a abordagem WID comecouogopar uma desilusdo
crescente, pois ao fécus no papel produtivo da endhas solicitacdes crescentes para
que esta participasse na producdo, principalmegriecda, ndo corresponderam uma
oferta de meios nem a possibilidade de opinarenresab préprio processo de
desenvolvimento. E a partir deste descontentamentdas criticas das teorias
«dependentistas», que reclamavam um desenvolvinentsustentado e apelavam a
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utilizacdo dos recursos enddgenos que surge uma aloerdagem sobre o papel da
mulher no desenvolvimento, a abordagéffomen and DevelopmenfiVAD).

A WAD argumenta que os papéis produtor e reprociidamulher estiveram sempre
presentes nos processos de desenvolvimento, e ago&sram cruciais ao modelo de
desenvolvimento capitalista. Esta abordagem sugeria mudanca no processo de
desenvolvimento, exigindo uma transformacdo quasfid com as desigualdades no
sistema econdmico global e focasse a transformdgdorelacbes entre homens e
mulheres e de ambos com o processo de desenvotailfidezere e Ledn: 2001:109).

Enquanto as abordagens WID e WAD lutavam por trazenulheres para a corrente
dominante do desenvolvimento, outros investigadoneslavam a sua atencdo do
estudo das mulheres para o estudo do género. Asendé género fornece um
enquadramento mais holistico que as abordagens &WWAD, dado que realgca 0s
papéis e as relacbes sociais entre homens e mmilherdocal de trabalho, casa,
comunidade e Estado. Esta nova andlise, para atérmublinhar a necessidade de
considerar as variaveis sexo e género, a par dasouia investigacdo e implementagéo
dos projectos e programas de desenvolvimento,zee@s$ relacdes entre producéo e
reproducao.

Este aprofundamento com base no género da lugarspqetiva“Gender and
Development’(GAD), corrente que chega a Conferéncia de Naeabil985. A GAD
reflecte a perspectiva que as questbes das mulh&ogsodem ser definidas apenas em
termos de igualdade formal (prioridade da 12 cémea de mulheres em 75, a
Conferéncia do México), mas que o devem ser tambemtermos de acesso aos
recursos e participacdo, passando as mulheresem satrizes do desenvolvimento.
Para além do objectivo da equidade na participagdonos resultados do
desenvolvimento, esta abordagem pretende tambémmnati os factores que produzem
desigualdade de género e pobreza, propondo mudaagaelacdes de género e nas
estruturas socio-econémicas, através do empodetamatefendendo que os interesses
e objectivos dependem do seu contexto especifico.

No fim dos anos 80, ao ser reconhecida a impodamn ambiente e da
sustentabilidade no campo do desenvolvimento, a @ADQradualmente transformada
em GED"Gender, Environment and Developmen&€m que é central o reconhecimento
do papel fundamental das mulheres na gestao sastédbs recursos naturais.

Nos anos 90, surge &ltiman Rights Based ApproddidRBA), a qual traz desafios
novos e complexos para as questdes relativas demellao género ao apelar a uma
mudanca de paradigma no pensar e nas pratica®ueaapdesenvolvimento, ao sugerir
a passagem de uma abordagem baseada em necespatadesia abordagem baseada
em direitos. A HRBA transcende preocupacdes seisod engloba os conceitos de
bem-estar, equidade e empoderamento como facetalirditos dos individuos.

2.2. Os direitos das mulheres a terra no direito iernacional

Globalmente as mulheres tém menos estatuto, p@deoridade e acesso aos
recursos do que os homens e os direitos das msldexem ser vistos em simultadneo
numa perspectiva global e no contexto especificoadia local. Em muitos lugares, o
estatuto legal das mulheres como individuos e s dieeitos no ambito das actividades
econdmicas estdo sujeitos a grandes incertezagyaas aumentam aquando da sua
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aplicacdo na pratica. Nos paises em desenvolvimerambiente legal é habitualmente
extremamente complexo dada a coexisténcia de véistemmas, desde os instrumentos
juridicos internacionais de direitos humanos, a&tesia legal nacional e ao direito
costumeiro. Neste ponto, ndo nos debrucamos sabeestemas legais nacionais e 0
direito costumeiro, que serdo abordados mais aefranas sobre os instrumentos
juridicos internacionais.

Os direitos humanos sdo normas ou principios iatéonais que servem para
proteger, garantir e respeitar o ser humano e sdioemsais, indivisiveis e
interdependentes. A leitura contextualizada dosumsentos de direitos humanos tem
recebido crescente apoio na chamada “soft'igpdr ex. na Agenda 21 e na Declaracdo
da Plataforma de Pequim). Assim, a sua aplicac@mpbementacéo, deve ter em
consideracgao as situacdes nacionais, regionaisesmmlocais.

Analisamos sete instrumentos juridicos internadcmr@ara cada um deles a nossa
atencdo centrou-se na questdo do papel da mulhelesenvolvimento rural, mais
especificamente nas vertentes ligadas a terra,ualdgde e a participacdo. Da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem destasans artigos 1.° e 3.° que
estabelecem os principios orientadores de todeckaiaedo, enfatizando a igualdade, o
direito a vida e o direito a seguranca. O direiteida ndo se limita a sobrevivéncia
fisica, implica dignidade e liberdade, sendo atemnuitas vezes, indispensavel ao pleno
exercicio destas. Os artigos 17.° e 25.° estdddggas questdes da terra. O primeiro
estabelece os direitos de propriedade, os quaisnp@@r usados na defesa do direito
individual e colectivo a terra, enquanto o seguddfine um quadro para um nivel de
bem-estar minimo ou suficiente com referéncia dfpa@ alimentacéo.

No Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Roift sGo especialmente
relevantes os artigos 1.°, 2.° e 26.°, relativesraoursos naturais, respeito dos direitos
sem qualquer distin¢cdo e proibicdo de toda a dnscacéo, respectivamente.

O Pacto Internacional sobre os Direitos EconOmicaxigss e Culturaisno seu
artigo 11.°afirma o direito de todas as pessoas a um nivel de vidaieunife para si e
para as suas familias e o direito de estarem dagoatla fome. Introduz também a
obrigacdo dos Estados de desenvolver ou reformaegisies agrarios, de maneira a
assegurar da melhor forma a valorizacao e a W#zaos recursos naturais.

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formd3igtriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW) é o0 Unico instrumento de direitos humanos que eefer
especificamente as mulheres rur@s. artigos mais relevantes da CEDAW sé&o o 1.°,
2.9 3.9 7.5 145 15.° e 16.°. O primeiro artigata da definicdo do conceito de
discriminacéo, sendo claro que esta pode ser di@atindirecta. O segundo artigo
condena todas as formas de discriminacdo contraufiseres, comprometendo-se 0s
Estados signatarios a combaté-las, usando as rsegjidapriadas, incluindo alteracdes
legislativas. No artigo 14.° € dada uma atencéeoimpas mulheres rurais, aplicando o
principio da ndo discriminacdo a questdo da terdo elesenvolvimento rural. No
entanto, os direitos das mulheres a terra sdo demasios apenas no ambito das
“reformas fundiarias e agrarias e nos projectosededenamento rural”, devendo ser
dada especial atencédo a aplicacdo de principiogudédade e ndo discriminacdo nos
processos de distribuicdo e formalizacdo da prdade.A convencdo contém também
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varias provisfes, nos artigos 15.° e 16.°, relacias com a heranca e sucessao, igual
capacidade juridica, e direitos iguais na famf{la.artigos 7.° e 14.° dizem respeito a
participacdo das mulheres em todos os niveis dediee o artigo 3.° refere a obrigacao
dos governos assegurarem a participacao de faetipdas mulheres.

Da Declaracdo do Direito ao Desenvolvimestdientamos o artigo 1.°, que afirma o
direito ao desenvolvimento como inalienavel tal oom soberania plena sobre as
riquezas e recursos naturais, e o artigo 8.° ivelado acesso aos recursos e a
participacéo das populagoes.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povossew Protocolo sobre os
Direitos das Mulheres em Africa, a Unica cartaoegl, apresenta varios artigos ligados
a questdo da terra, dos quais destacamos: o dfdp que explicita o direito de
participacdo e de usar em igualdade os bens ecssrpublicos; o artigo 14.°, que
garante o direito de propriedade; o artigo 17.2 mfere a proteccdo da moral e dos
valores tradicionais como um dever do Estado;igadt8.°, que trata da eliminacao de
toda a discriminacéo contra a mulher; e o artigé, 2(le estabelece as regras para 0 uso
dos recursos naturais.

A parte Il da Convencéo n° 169 da Organizacdo riateonal do Trabalho, sobre
Povos Indigenas e Tribais em Paises Independéntidlicada a terra e enfatiza a
importancia especial que os valores culturais @iesps da terra tém para oS povos
indigenas. E de salientar que a convencéo recorauscpovos interessados os direitos
de propriedade e de posse sobre as terras quadradimente ocupam. Para além disso,
recomenda a tomada de providéncias para garaefirdidireito de utilizar as terras as
guais tenham tido tradicionalmente acesso paracepen as suas actividades
tradicionais e de subsisténcia, mesmo que naoaestexclusivamente ocupadas por
eles.

Existem outros documentos, mais recentes, relativigualdade de género e ao
empoderamentalas mulheres, dos quais destacamos o Plano de Agd®equim
(1995) e a Declaracdo do Milénio 2000 — ObjectistesDesenvolvimento do Milénio
(2000). Estes reforcam a nao discriminacdo, 0 acass recursos, a participacao e a
independéncia econdémica das mulheres.

Da analise efectuada ressalta que os principiegudddade e da nao discriminacéo,
sdo sem qualquer duvida considerados direitos hosnaplicaveis tanto a esfera
publica como privada. A ndo discriminacdo e a igadé tornam indispensavel a
participacdo efectiva das mulheres no debate solistribuicdo e gestdo dos recursos
naturais, factor essencial a uma partilha maisjastquitativa destes. O direito a terra
nao aparece claramente como direito humano. Nontentae fizermos uma leitura
contextualizada, nomeadamente quando a terra é@cesspara a concretizacdo de
outros direitos para os quais ndo existem duvidawvida, a alimentacéo e o trabalho —
entdo a terra pode ser considerada como um dimitop minimo, como uma questao
de direitos humanos. Esta posicao € enfatizaddew@aracdes dos direitos econémicos,
sociais e culturais, do direito ao desenvolvimentdos direitos dos povos indigenas e
tribais.

3 — LEITURA DA SITUACAO EM TIMOR-LESTE
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O Relatorio do Desenvolvimento Humano sobre Timeste, The Path out of
Poverty(UNDP: 2006) indica que em 2005 a populagéo da nag¢do independente se
estimava em 1.011.000, dos quais cerca de metimeidina, dois tergcos tem menos de
25 anos e 76% distribui-se pelas 2.300 aldeiagestes no pais. Conclui-se que a
maioria da populagdo € jovem, reside nas zonassraraive de uma agricultura de
subsisténcia. E ainda de referir a existéncia deaade 34 grupos etnolinguisticos.

Os dados recolhidos nas duas aldeias, Quadro firsam que a populacédo €&
jovem, sendo que mais de 75 % dos elementos das aadrevistados tinham menos
de 50 anos, percentagem que se elevava para maisrmecaso dos elementos do sexo

feminino.

Quadro 1 — Classes de idade dos elementos do(gg&)sal

Homens Mulheres
Classes de ldade Total Matata Biluli Total Matata ilulB
< 35 Anos 34,8 21,6 51,7 55,6 48,6 65,4
35 -50 Anos 42,4 56,8 24,1 38,1 45,9 26,9
> 50 Anos 22,7 21,6 24,1 6,3 5,4 7,7

No Quadro 2 podemos ver que quase 70% dos casapuiro ou mais filhos e que
31,3 % tém mais que seis filhos. O nimero médifilldes por casal é de 5,2, (2,8 do
sexo masculino e 2,4 do sexo feminino) e em caddifaexiste em média de 1,3 filhos
falecidos. Em média o niamero de filhos dependeatescada casal € de 4,4 e a de
outros familiares dependentes de 1,9.

Quadro 2 — Classe do numero de filhos por caspl (%

Classes de N° de Filhos Total Matata Biluli
0-4 Filhos 29,9 21,6 40,0
4-6 Filhos 38,8 45,9 30,0
>6 Filhos 31,3 32,4 30,0

A economia de Timor-Leste apresenta um misto deidatle publica e privada, com
a actividade economica do sector privado a reptaserrca de 60 % do produto
interno bruto ndo petrolifero (PIB-NP). A activigadcondmica é altamente dependente
da utilizacdo dos recursos naturais existentesgstedguas, florestas e zonas costeiras
que fornecem o sustento, ou sdo as fontes priscgEreceitas, pelo menos, para trés
quartos da populagéo.

O sector primario da emprego a trés quartos daafate trabalho do pais
apresentando niveis de produtividade baixos. Emagrcomparativos a riqgueza criada
no sector privado ndo agricola, medida atravésalor \acrescentado, é superior em
20% a riqueza do sector agricola. Apesar da atmreuker o principal empregador e
contribuinte para o PIB-NP, caracteriza-se por ustesia de producdo com baixos
niveis de tecnologia e dirigido para o auto-constianailiar. Em 2001, existiam cerca
de 140.000 lares rurais, dos quais 57.000 estaigguiols a agricultura de subsisténcia,
enquanto cerca de 70.000 produziam excedentesvpader — principalmente arroz e
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café. Este € a principal industria comercial e xjgogacao, totalizando estas em 2004
sete milhdes de USD (Timor-Leste: 2005a).

As aldeias estudadas reflectem a importancia d#israsi mencionadas, Biluli
produz essencialmente arroz e Matata produz esdmecite café. Todas as familias
tém uma horta que se localiza préximo de casa eenaguculturas principais sao:
mandioca, batata-doce, feijao, hortalicas e friago

As caracteristicas das habitagcfes estado resunmd@siadro 3. As casas tém paredes
de bambu, telhado de zinco e chéao de terra, aéguaioritariamente de nascente, nao
existe luz eléctrica e todas as habitacbes témafasséptica. Os alimentos sao
cozinhados a lenha, somente 22 % dos lares p@saj mas 64% ouvem.

Quadro n® 3 — Caracteristicas da habitacao (%)

Iltem Total Matata Biluli
Paredes Cimento 37,3 45,9 26,7
Paredes Bambu 62,7 54,1 73,3
Chéao de Cimento 26,9 35,1 16,7
Chao de Terra 73,1 64,9 83,3
Telhado Zinco 92,5 94,6 90,0
Telhado Colmo 7,5 5,4 10,0
Agua Nascente 65,7 86,5 40,0
Agua de Rede 31,3 13,5 53,3

Em termos de riqueza existe uma clara dicotomieeead zonas rurais e urbanas.
Nos ultimos anos, o PIB estimado era aproximadaen8@0 $USD para as zonas
urbanas e de apenas 150 $USD para as areas finais-Leste apresenta um baixo
nivel de desenvolvimento humano — ocupa a 142¢@osentre 177 paises — a que
corresponde uma linha de pobreza definida em QED#dia. Em 2001, cerca de 40%
da populacédo estava abaixo desta linha, valor gjie para 46% nas zonas rurais.

Entre 2001 e 2004 houve uma melhoria querkiaian Poverty index{HPI), quer
no “Human Development indeXHDI), que passaram de 48,9 para 44,6 e de 0,420 p
0,426 respectivamente. No mesmo periodo,Gerfder Development indexGDI)
passou de 0,338 para 0,369, esta melhoria devaudse aumento no rendimento das
mulheres e a uma reducéo significativa no rendiméas homens devido a saida de um
elevado numero de organizagdes internacionais (PROIB:16).

As desigualdades estendem-se também ao consursepams recursos € ao género.
Os dois quintos mais pobres da populacédo despendeemos de 18% da despesa total,
enquanto que os dois quintos mais ricos utiliza6®% desse montante. Para os trés
quartos da populacdo que vive da agricultura,ra 2o seu maior recurso. A média das
parcelas é de 0,4ha por pessoa, reduzindo-se Z#iaa0para a metade mais pobre da
populacao, e sendo superior a 1ha para menos dagdela (PNUD:2006:15).

E aceite que as mulheres sdo mais afectadas petazpodo que os homens. A
discriminacdo contra as mulheres é evidenciadagpemplo, através da comparacéo
entre GDI e o HDI. Como vimos, o HDI era, em 2064 0,426 e o GDI de 0,369, o que
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significa que as mulheres sao 13ftenos desenvolvidas@u seja, tém um nivel de
vida inferior em relacdo aos homens, sendo, patéaistante mais vulneraveis.

Apesar da Constituicdo garantir a igualdade dergémas mulheres em Timor-Leste
tém geralmente um estatuto inferior ao dos homeswrem multiplas discriminacgodes.
Destacamos o facto de dois tercos das mulheresidates entre 15-60 anos serem
analfabetas em comparacado com apenas metade deahidias aldeias estudadas esta
diferenca na educacdo € uma realidade, no globd@B84% dos homens inquiridos
tinham frequentado a escola, valor que descia &6 no caso das mulheres. Das
pessoas que nao frequentaram a escola, 73% dosd@aeem contar mas s6 53,7%
das mulheres o fazem. Relativamente as competého@ssticas é de referir que
100% da amostra fala Mambai (grupo linguistico dwnte nesta zona) e a quase
totalidade fala Tétum (lingua nacional e ofici@ijquanto apenas 22,4% dos homens e
11,1% das mulheres falam Portugués (lingua ofichllingua Bahasa (lingua oficial
indonésia) é falada por 44,4% das mulheres e 58g8homens.

E também espelho da discriminagdo haver menoscipagiio das mulheres no
mercado de trabalho formal e de ganharem menos fpagdes similares; e de as
mulheres terem menos probabilidades de recebesmanguantidade de comida que os
homens - um terco das mulheres com idades compdasnentre os 15-49 anos esta
mal nutrida e sofre de falta cronica de energiague pode indiciar uma clara violacéo
do direito & alimentacdo (UNDP:2006:13). Por ashends serem responséaveis pela
seguranca alimentar do agregado familiar, séo asmgis sofrem com a discriminagéo
no acesso aos alimentos.

3.1 - O papel da mulher na sociedade timorense

A ordem social timorense, para além do patriarcagoesenta outra caracteristica
que de certo modo molda as relacbes de génersnaobmgid. Esta serve de pano de
fundo a organizacgédo patriarcal existente e ajudifiair as relacdes de género.

A analise do papel da mulher na sociedade Timorpode ser feita olhando para o
seu papel na familia e na comunidade. A familisnéelemento essencial e estruturante
da complexa sociedade tradicional timorense, baseaaha clara distincdo dos papéis e
das responsabilidades dos homens e das mulhergmdeies diferenciados de troca de
produtos e servigos entre os diferentes membrossearranjos elaborados sobre a
tomada das decisdes individuais e colectivas

O conjunto complexo de direitos e obrigacbes existe reflecte diferencas
biolégicas, sociais e normas religiosas e costwsam relacdo a divisdo do trabalho,
dos recursos, designadamente da terra, e dosadsslidas diferentes produgoes.
Historicamente, estes direitos e obrigactes desfaem as mulheres.

Existe pouca informagéo sob a condicdo da mulhmnm, ga era pré-colonial, quer na
era colonial, ja que os relatos dessas épocasendebsucam especificamente sobre essa
tematica. Relativamente a era pré-colonial ha mémdes sobre a existéncia de rituais
de fertilidade onde as mulheres teriam grande ithpoia, como sugere uma colecc¢éo
de “estatuas” em madeira, nas quais as mulherasafig com proeminentes 6rgaos
sexuais, e que eram usadas como totems e revatanciamo simbolos de fertilidade e
de continuacgao dos clans (Cristalis e Scott:2005:11
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O antrop6logo David HicRs(2004), nos seus estudos sobre as crencas traliio
timorenses, confirma a posicédo de destaque dadauberes nos rituais, em especial
nos rituais associados a fertilidade. Ele afirm& @3$ mitos e rituais tradicionais
timorenses giram muito a volta de dualismo, em @&apedo dualismo
masculino/feminino. Também Elizabeth Traube (198%), seu trabalho sobre os
Mambai, notou uma grande simbologia feminina ((teierra-mae, unido) e a
importancia da casa sagrada ancestral.

Ruy Cinatti (1987:33), para além disso salientanpartancia ddarlaque dada a
ordem politica, econdmica e social que estabel@amasamento joga um papel central
no complexo sistema de aliancas familiares quetitoas) a estrutura da sociedade
timorense. A verdadeira tradicdo faz barlague um momento de troca entre duas
familias, uma troca de que a prépria noiva fazepargue se inscreve no fluxo préprio
da cosmologia timorense, nomeadamente na rela¢doangruposwife giver’ e ‘wife
taker’. Nos dias de hoje lmarlaqueenvolve uma transferéncia significativa de dinheiro
animais e outros bens, muitas vezes exclusivaméatigmilia do noivo para a familia
da noiva. Este facto faz desenvolver na familiandvo um sentimento de posse e
controlo relativamente a mulher, pois pagaram per Eradicionalmente a familia do
noivo da animais (cavalos, bufalos e cabras) éhgoml e a familia da noiva dais
(produtos de tecelagem), porcos, arroz, cestosresoobjectos considerados femininos.
Apdés o casamento, a mulher muda-se para casa dafdmnoivo (patrilocalidade), o
que significa, na maioria dos casos, mudar-se @ara aldeia. S6 nas situacdes em que
o barlaquendo é considerado suficiente o noivo vai morar pasa da noiva

Em muitos casos, barlaquecontribui para a violéncia baseada no género (VBG),
pois promove a ideia da mulher como propriedad&bekece relacbes de poder
desiguais no seio da familia e instala a ideia wk & mulher deve ser subserviente.
Além do mais darlaquepode ser considerado uma pratica discriminatdadp que a
mulher tem que ter o consentimento da familia gasar e se abandonar o lar o
barlaquetera que ser devolvido. Os dados disponiveis @B@3a, IRC:2003b, Asia
Foundation:2004:62), embora por certo subestimgursjitem-nos dizer que a VBG é
um fendmeno transversal na sociedade Timorense, veue do passado e que
permanece apds a independéncia. Por outro ladengoentrevistados em 2003, no
ambito do trabalho de campo realizado, referiram gbarlaquecondiciona de forma
bastante significativa a concretizacdo das ligagfestivas entre os jovens, tendo
mesmo alguns apontado a preferéncia, dada ausdnicalaque pelo casamento com
pessoas de outras nacionalidades.
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Apesar das diferencas existentes entre os divgreg®s étnicos e linguisticos, e de
terem passado mais de quatro décadas sobre asré&aRuy Cinnatti (1987), o papel
fundamental das mulheres continua a ser o mesmépdea colonial, ter e criar 0s
filhos, cuidar da casa e cultivar a horta. A mulfere continua a ser uma forca de
trabalho fundamental, trabalha primeiro para ofgaillia e depois para o marido, pelo
meio é “trocada”, por valiosos presentes, na calgr ddarlaque

Quadro 4 — Desempenho da tarefa de cozinhar esg&sids de gastar o dinheiro (%)

Item | Matata | Biluli | Total
1 - Quem é responsavel por cozinhar

Homem 0,0 13,3 6,0
Mulher 97,3 76,7 88,1
Ambos 2,7 10,0 6,0
2 - Quem toma decisdes de como gastar dinheiro

Homem 62,2 56,7 59,7
Mulher 2,7 20,0 10,4
Ambos 35,1 23,3 29,9

O Quadro 4 apresenta os resultados as perguntas@minhar e gastar dinheiro nas
duas aldeias estudadas. A resposta a perguntacadrecozinha, diz-nos que nas duas
aldeias esta tarefa € desempenhada maioritariampelai® mulheres, tendo somente 6%
dos inquiridos respondido que ambos os elementasisiE eram responsaveis por essa
tarefa. Os homens desempenham essa tarefa nagasles em que sado vilvos ou
vivem soés, 6%. Quanto as decisbes de como gastarheiro da familia, a decisdo é
maioritariamente masculina, cerca de 60% das resgposendo que cerca de 30% dos
inquiridos referem ambos os elementos do casakdlentar que na aldeia de Biluli,
cerca de 20% das mulheres tomam essa deciséo.

O Quadro 5 resume o desempenho das principaisasanef seio da familia e das
comunidades. As tarefas predominantemente femisiagpreparar a comida, apanhar
lenha, ir & 4gua e a lenha e tratar da horta. N da haver excedentes, transaccionados
nos reduzidos mercados locais, as mulheres vendssen@almente produtos
alimentares e por vezes ceramica, cestartai® E de destacar a participacdo das
criangas em muitas actividades do dia a dia.

Quadro 5 — Resumo do desempenho das principaiagare

Tarefa Quem Realiza
Construgéo das casas Homens
Preparacao da comida, cuidar das crighgalbieres
Preparacéo da terra (milho e arroz) Homens
Plantar (milho e arroz) Predominantemente as methe
Monda Partilhado por homens, mulheres e crign¢cas
Cortar (milho e arroz) Mulheres
Transportar (milho e arroz) Homens e mulheres
Debulha Mulheres e homens
Producéo de vegetais Predominantemente as mulheres
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Venda de vegetais e de galinhas Mulheres

Venda de arroz e de outros animais Homens

Arranjar lenha Mulheres e criancas
Tratar de grandes animais Homens e criancas
Tratar dos porcos, cabras e galinhas Mulheresaagas

Ir a agua Mulheres e criancas
Processamento de alimentos para venda  Mulheres

Fonte: adaptado de Joint Agricultural Donors’ Missto East Timor — Mission Report 2001.

Os homens cuidam do gado, cacam e fazem outroallicabagricolas. Ambos os
sexos trabalham nos arrozais e no milho. Fora dea, s mulheres ajudam outras
mulheres nos partos e nos cuidados com os recé&idogaspessoas doentes ou idosas,
assim como desempenham papéis cerimoniais e rits@mlo feminina a esfera do
sagradolulic.

3.2 — Os direitos das mulheres no quadro legal danior-Leste

A Constituicdo da Republica Democrética de Timosteeadopta os principios do
direito internacional, tendo o Estado de Timor-kestlerido as principais convencgdes
de direitos humanos. Da Constituicdo relevamosspsaos contidos nos artigos 2.°,
17.°,39.°2 e 54.°. O artigo 2.° valoriza 0s us@surneiros que respeitem a Constituicdo
e a legislacdo do pais, o artigo 17.° explicitapascipios de igualdade e néo-
discriminagdo entre mulheres e homens, o artigb &&abelece que o casamento é
baseado no livre consentimento e na plena igualéatte conjuges, e o artigo 54.°
permite a propriedade privada e a sua transmissao.

No que diz respeito ao direito costumeiro, esteé&@m simples conjunto de regras
tradicionais, mas sim um conjunto de préaticas qeterthinam o exercicio da
autoridade, habitualmente exercida pelos homens melhos (mas também muitas
vezes com 0 apoio das mulheres mais velhas), maigéef e manutencédo dos padroes
socio-economicos e culturais de uma comunidadeplsagdo do direito costumeiro
reforca a ordem social estabelecida, determinarsd@baigacdes e os direitos dos
homens, mulheres e criangas. Habitualmente promoemantém o controle dos
recursos produtivos nas maos dos homens, nomeatiamesturso terra.

A maior parte das pessoas recorre ao sistema itradicde justica gdaf) e a
processos informais para tratar muitas questéddgmaticas, incluindo as questdes de
violéencia baseada no género e as questbes reldamnaom a terra (Asia
Foundation:2004:68). O sistema tradicional ndoaémaior parte das vezes, favoravel
as mulheres, sdo exemplos, o ndo herdarem term, teeem assento em 06rgdos
tradicionais de tomada de decisdo con@ooselho de Katuas

As mulheres foram sempre impedidas de terem uml @apieo na discussdo das
guestbes da esfera publica e mesmo nas quest@sdeda privada eram, e ainda séo,
em muitos casos, silenciadas. No entanto, o padesmo o tradicional, ndo esta
vedado as mulheres, nomeadamente no dominio dadeagoodendo estas também
desempenhar papéis de lideranca no dominio doase¢id relatos histéricos deto
ferik, rainhas ou mulheres-chefes, raras, mas existenibestsdo na parte oeste da ilha
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no seio de comunidades matrilineares. Apesar desacgas mulheres as estruturas de
poder tradicional ser muito limitado, paradoxalmeenfimor-Leste tem um elevado
namero de mulheres deputadas (30%).

O parlamento nacional de Timor-Leste ratificou a@D@&V assim como o protocolo
opcional a mesma. Até ao presente, 0 governo ndseauou nenhum relatério sobre
implementacdo da CEDAW no pais. Relativamente amsanismos institucionais para
a igualdade de género (artigos 2° e 3° e em edp®s areas rurais (artigo 14°), para
além da sua formalizacdo na Constituicdo, pouccsidmfeito. Com base nos critérios
utilizados pelo comité da CEDAW sobre a situa¢c&rdalheres rurais no que se refere
a terra (FAO: 2004), apresentamos no Quadro 2 gomre dos itens relevantes com
base na legislagéo e nos principios de direitvaeles.

Utilizando a informacédo contida no Quadro 3 e aigonhecimentos que temos da
situacdo em Timor-Leste, tecemos 0s seguintes danes1 1) a Constituicdo garante a
igualdade de homens e mulheres em todos os dompalmscontrario a lei costumeira
ndo garante essa igualdade. Na prética, na maite ga territério, as mulheres néo
podem exercer direitos de propriedade sobre a ¢easta é maioritariamente herdada
pelos homens. Assim, 0 acesso aos recursos, tal aonorédito, € mais reduzido para
as mulheres do que para os homens; 2) quantoiéiegfio nas politicas e programas,
mais uma vez a igualdade é garantida por lei maspratica, s6 uma minoria de
mulheres, tém condi¢cOes para exercer de formaivdeessa participacdo e 3) outros
assuntos que podem ser relevantes sdo, por exeaplguestdbes de saude e de
educacao, a falta de oportunidades de trabalhodoraector agricola e a violéncia
baseada no género.

Dado que muitos estudos e estatisticas ndo apaesatddos desagregados por
género, nao existe informacéo suficiente que nowipetirar ilacdes mais precisas.

Quadro 6 — Normas juridicas que afectam as mullier@gordo com os principios
de direito relevantes usados pelo CEDW

ltem Situag&o Actual

Igualdade A Constituicdo estabelece a igualdade emilheres e homens no seu artigo 179.
- o - - : . ———]

Costumes dooagg%lso 2° valoriza 0s usos costumeiros que rempea Constituicdo e a legislagdo

Existe na lei, os artigos 17° e 3%tabelecem a igualdade entre mulheres e hom

a igualdade na familia, casamento e maternidade.

INdo esta directamente expresso na lei, mas po@atsutder-se dos artigos 17°, 39°

Heranca e sucessfo N . ~
€ 54° da Constituicdo. Nas normas e usos costusresrmulheres nao herdam terra.

Ainda ndo ha uma lei da terra, mas o Artigo 54.€dastituicao - Direito a

Propriedade propriedade privada, estabelece que todo o indivielon direito a propriedade

privada e a sua transmissao.

Ainda ndo esté estabelecida uma lei do casamedde questdes de propriedade

ele associadas.

Obstaculos Normas e usos costumeiros que ndo t@speiconstituicao

Capacidade legal

57

Acesso a terra

Parece-nos que as normas e 0S US0S costumeirasnséos maiores obstaculos a
plena efectivagao dos diferentes direitos das meshde Timor-Leste. Destes, um dos
gue consideramos mais relevantes € o direito d#fsen@s a terra, por ser essencial para
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a plena efectivacao do direito a vida, a alimermiagao trabalho. Para além disso a terra
com o seu significado social, econdmico, cultureligioso e simbdlico é, depois da
agua, o recurso natural mais valioso para a esgaci@ana, em especial para as
populacdes rurais.

3.3 - O acesso das mulheres a terra

A terra € um bem essencial para a sobrevivéncmaiar parte das populacdes rurais
pois para além de suporte a producdo de alimefdo®ce outros recursos naturais
como &gua, floresta, caca e pesca e serve de bdsbhi@cdo. Os regimes de
propriedade da terra sdo normalmente classificaglms quatro tipos: privada,
comunitaria, livre acesso e estatal. Os tipos detds consignados a terra sédo de trés
tipos: direitos de uso, direitos de controlo do wsalos resultados e direitos de
transferéncia. A administracéo do regime de prdpde e dos direitos a terra pode ser
feita pela familia, pelas comunidades e pelo es@dgmendendo do contexto em andlise.

Assim, a definicdo de “direitos a terra” comportalltiplos elementos que sao
relevantes para perceber o significado e a impodalo género no sistema de direitos a
terra. Quando falamos de direitos a terra, ndoesteamos apenas a cingir aos direitos
de propriedade, englobamos também o direito deeust® controlo do uso e dos
resultados, assim como a possibilidade de a tnanpra outros elementos e a forma
como estes direitos sdao administrados numa peirgpaatra e inter geracional. Os
direitos a terra podem ser analisados de acordoososeguintes itens: reconhecimento
legal, reconhecimento social e possibilidade dersempostos por autoridades externas
independentes.

Existem quatro grandes questbes ligadas com a tema Timor-Leste: a
reivindicacdo da terra; a administracdo da terraresolucdo de conflitos; e o
desenvolvimento econdémico. A reivindicacdo da téria chave de toda a questdo. A
grande complexidade e dificuldade da reivindicag@® terras em Timor-Leste advém
do seu passado colonial. A maior parte das colos@assofreu uma onda de
"desalojados/expropriados” e tem apenas uma caeder reivindicadores da terra.
Timor-Leste sofreu vagas sucessivas de "desalojaseriexpropriacdoes”, da
colonizacdo portuguesa, passando pela invasao gaspos pela ocupacdo indonésia,
sendo de referir no ambito desta as “deslocacdeadas de populacéo’que levaram ao
abandono das terras tradicionais e a ocupacao rdas tgue originalmente n&o
pertenciam a dado grupo, o que cria problemasawis. Assim, quatro cenarios para
reivindicagdo das terras parecem emergir, com &asdnteresses tradicionais; titulos
de propriedade portugueses; titulos de proprietatgésios; ocupagdo apds o conflito
de 1999 e ocupacdbes de longo préztzpatrick: 2002).

De acordo com varias fontes (Fitzpatrick:2002; M/@ank:2003 e outros) os
direitos a terra sdo governados essencialmentes gatemas tradicionais de gestdo e
posse, com base no direito consuetudin@p®nas uma pequena percentagem de terras
tem reconhecido o seu estatuto sob lei portuguesa inmlonésia. A terra
permanentemente cultivada, tal como as hortas pexdocasas e 0os campos de arroz,
sdo reconhecidas pelo direito costumeiro como ‘®uya®priedade individual”. A
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“posse” da maioria da terra é contudo determinadaljpeitos de usufruto de um grupo,
com base em regras consuetudinarias.

Dada a complexidade e dificuldade de aprovar umala terra” que responda a
questdes centrais como, quem tem o direito a tguadireitos sdo esses e quem tem a
autoridade para fazer exercer esses direitos, @gagore a questdo das terras detidas
e geridas de acordo com o direito costumeiro, amaesdo foi ainda aprovada. No
entanto, ja foram publicados trés diplomas comdganmplicacées na questdo da terra
designadamente sobre titularidade dos bens im&s@ise a afectacao e titularidade dos
bens imoéveis do Estado e sobre o arrendamento eaftteulares, estando a ser
ultimado o diploma relativo a critérios para ati@@o ou restituicdo de titulos de
propriedade.

Os dados disponiveis sobre a propriedade fundim@ianos permitem avaliar com
rigor a sua distribuicdo por género. No entantoateedermos aos seguintes factos: o
acesso a terra é governado pelos sistemas tragi€ida posse, 0os agregados familiares
reivindicam 95% da terra que controlam, 4/5 daatérherdada, e 2/3 sédo detidos com
base no direito consuetudinario (World Bank:2003e7 Fitzpatrick:2002:167), e as
entrevistas por nos realizadas em 2003, podemos algoma certeza dizer que a
distribuicdo da propriedade fundiaria e do acesserra por género € extremamente
desigual.

O Quadro 7 resume as respostas as perguntas goueatésso a terra e quem toma
as decisbes sobre a mesma, nas 2 aldeias estudzetas. de 72% das respostas
indicam que os homens é que tém acesso a terraa8%s mulheres e cerca de 25%
ambos os elementos do casal. Esta Ultima percentégmais expressiva na aldeia de
Matata, cerca de 38%. No que diz respeito as dexis@bre a terra, cerca de 81% dos
inquiridos responderam que eram 0s homens, 6% dlseras e 13,4% ambos os
membros do casal. Estes dados confirmam que ocaeess decisdes sobre a terra séo
dominados pelos homens.

Quadro 7 — Acesso/posse e decisdes sobre a terra (%

ltem | Matate | Bilui | Total
1 - Quem tem acesso a posse da

Homen 62,2 83,< 71,
Mulher 0,C 6,7 3,C
Ambos 37.¢ 10,C 25,4
2 - Quem toma as decisdes sobre a

Homen 86,F 73,S 80,¢€
Mulher 0,C 13, 6,C
Ambos 135 13, 134

Estas desigualdades de género no acesso e nadpotesea - direitos a terra - assim
como na administragdo e gestdo da mesma, deverssemcalmente a tradi¢cdes
fortemente enraizadas na familia e nas comunidadess, as quais se reproduzem
também no Estado e no mercado. Assim, no que dieite a familia, € importante
saber se € possivel as mulheres herdarem terradou Neste particular, podem
estabelecer-se dois grupos: os que permitem essachee 0s que ndo permitem,
estando este facto intimamente ligado a presencaindesistema matrilinear ou
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patrilinear, respectivamente. As zonas dominantéenematrilineares, por exemplo,
certas zonas do sub-distrito de Manatuto, ndo saifm como privilegiam a heranca
de terra pelas mulheres, ja os grupos onde predomsistema patrilinear, a maioria,
por exemplo, no distrito de Ermera, as mulheresyegra, ndo herdam terra. As duas
aldeias estudadas, situadas no distrito de Ernderambas patrilineares o que esta de
acordo com a elevada percentagem de inquirido8%@ hp total) que respondeu que sé
0s homens tém acesso a posse da terra, sendoamtoethd salientar, pelo potencial de
mudanca que pode significar, o facto de mesmo stensas patrilineares como 0s
estudados haver quem afirme que ambos os elementasesmo s6 a mulher, podem
aceder a posse da terra.

As questdes de heranca aplicam-se as terras daetdsistema formal e também as
terras detidas e geridas com base no sistema d¢odswio, ja que também neste
parece haver heranca de direitos individuais depipedade” (Fitzpatrick, 2002).

Outro factor que contribui para a diferenca de genelativa a propriedade da terra
tem a ver com as regras de pertenca e mecanismidsc#io em comunidades rurais
onde a terra é gerida e usada de acordo com dirgiticessos e instituicdes
tradicionais. Os direitos tradicionais a terra dizespeito ndo s6 as terras comunitarias
mas também as terras alocadas a cada familia,d@zensentir ainda relativamente as
“terras sagradas” ou nas transaccdes \com indigiduteriores ao grupo. Nestes casos
€ a comunidade que decide sobre o uso e distribdigderra pelos seus membros. Por
exemplo, nas comunidadesambaj a participacdo nas assembleias comunitérias
Conselho de katuasu outras - maioritariamente limita-se aos homéste. resulta
sobretudo, em apenas os homens terem voz e votaseasbleias que decidem sobre
questdes cruciais como a afectacdo de novas tewas reafectacdo do patrimoénio
fundiario da familia apés a morte de um membrod8es mulheres excluidas destes
centros de decisdo, sao naturalmente desfavoremdas deliberagbes, as quais
favorecem os direitos fundiarios dos homens.

Em relacdo ao papel do Estado, os dados existewlieam um papel quase neutral
do Estado em relacdo ao acesso ao recurso tegue na pratica significa legitimar a
situacao actual. O Estado, para além do papelgiglddor, tem também a funcéo de
fazer cumprir a lei, de regular e de velar pelaaldade tal como estabelecido na
Constituicdo. E imperativo também ter presente, guiste uma diferenca entre
reconhecimento legal e social dos direitos das emetha terra, assim como entre o
reconhecimento e o cumprimento da lei, e o papelogstado pode ter neste dominio.

Quando falamos do mercado da terra em Timor-Lestgjmeiro ponto a referir é
gue ndo existe um verdadeiro mercado da terra @diugr, pelo menos em termos
formais. A nocado de direitos de propriedade sobre a temtagdmo 0S exercemos no
ocidente, é ainda um conceito emergente para gizartie da populagéo, o que aliado a
incerteza juridica actual, impede o funcionameném@ do mercado de terras (World
Bank:2003:73).

O relatério do Land Law Programme (USAID:2004:39;4apresentaalguns
resultados interessantes relativos ao envolvimggaganulheres em transaccoes de terra.
O grupo de “pessoas chave” deste estudo e o stiiedide Manatuto, apresentam
repostas semelhantes, em que 20% e 40% dos irmpiafirmam que as mulheres
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podem ser envolvidas em transaccdes relativasaa d&r os resultados do sub distrito de
Ermera apresentam um contraste total, com cerd0%e de inquiridos de Ermera a

indicarem que as mulheres ndo podem ser envoleisiaqualquer transaccao de terra.
Destes resultados é possivel concluir, que exigbeetedentes nacionais para o
envolvimento das mulheres nas transacc¢oes de Bagque a situacdo esta longe de
ser homogénea.

Para além da questdo da igualdade/equidade ncoazessposse da terra poder ser
considerada uma questdo de direitos humanos, lehsaderar outros argumentos a
favor dos “direitos das mulheres a terra” tais comdem-estar das mulheres e da
familia, a eficiéncia, a igualdade e o empoderaméhgarwal:1994:468). A HRBA
pode ser uma alternativa ou um complemento a neardgr olhar os direitos das
mulheres a terra ao defender:1) acesso ndo disatémio a terra e proteccdo dos
direitos a terra; 2) padrées para a igualdade dergée néo discriminagcédo nas questdes
da terra aplicados ao sector publico e a esfereagm 3) igual participacdo e
emporwermenhas questdes da terra; e 4) monitorizagcaooeuntabilityem termos de
processo e da lei (Ikdahl, I.; Hellum, A. et al:3D0

Os chamados ifitra-household land rightssdo os de maior impacto para as
mulheres timorenses, pois determinam a posse, $s@ee 0 controle da terra pelas
mulheres com base no seu estatuto na familia (fitheéher, mée, viava etc.). Tal como
no sul da Asia, as praticas de heranca s&o o paincieio através do qual é adquirida a
propriedade de terras em Timor-Leste (World Bank303, Agarwal:1994 e dados por
nos recolhidos em 2003). De acordo com Fitzpati2R02), por definicdo as
sociedades tradicionais patrilineares, a maiorialenor-Leste, discriminam contra as
mulheres porque nao permitem a heranga da propeedam muitos casos esta
proibicdo estende-se a posse de propriedade ey gayae frequentemente significa
gue a mulher ndo tem controlo, ou este é limitdde,resultados e rendimento da terra.

Relativamente ao direito costumeiro e as suasdgmgom a discriminacdo com
base no género, a questao principal é saber ermgdela a discriminacdo de género
patente na sociedade tradicional timorense devetamfea estrutura legal de
reconhecimento da posse consuetudinaria. FitzRd2@02) sugere que a probabilidade
de tal discriminacdo existir ndo € um argumentdceufte para recusar a posse
consuetudinaria no seu todo. O mesmo autor sugeredgvem ser incorporadas no
enquadramento juridico de reconhecimento da passsuetudinaria em Timor-Leste,
as seguintes medidas anti-discriminagdo: 1) no wionda resolucdo de conflitos, os
tribunais ndo devem reconhecer nenhuma decisativeela terra das autoridades
tradicionais que discrimine injustamente com baseaga, posicdo social ou género; 2)
no dominio da administracdo da terra, pode havezqaisito que a terra em areas
tradicionais seja registada em nome de ambos osbroendo casal e 3) no caso de
haver lugar a legislacéo especial para terra pastea a grupos, deve ser incorporado
um principio de nédo discriminacédo e de justo acagzopriedade

4 — NOTAS FINAIS
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O mundo timorense € diverso e complexo e a suaizmatitural especifica
sobreviveu a colonizagdo portuguesa, as ocupagpesgsas e indonésias e ao processo
de transicdo conduzido pelas Na¢des Unidas runmalépéendéncia. A manutencdo de
uma identidade proépria, ajudou por um lado a mamtaresao por um designio comum,
por outro lado essa identidade é fundada em nomadisionais, algumas das quais sao
nos dias de hoje colocadas em causa pelos priedipi@ireito internacional expressos
em tratados e convencdes, que em muitas situagdesam adoptadas ou transpostas
para a legislacao nacional.

Em Timor-Leste, a semelhanca de outros paises,llzemé o elemento central da
familia e esta das comunidades. Esta centralidade Ipe imputa deveres,
responsabilidades e sacrificios, ndo tem a devmtaespondéncia nos direitos e
beneficios que usufrui. Entender esta discrepéocia primeiro passo deste trabalho,
descrever a situacéo actual, o segundo, pesquisedss, o terceiro. O objectivo final
€ que a mulher seja reconhecida na pratica osadireé que € credora.

Como vimos, as mulheres timorenses desempenhaipl® papel que engloba o
trabalho reprodutivo, produtivo e comunitario. Apredisso, e a semelhanca de outros
lugares do planeta, as mulheres tém menos acesse@usos e menor participagdo na
tomada de decisbes e, assim, a sua contribuicda @adesenvolvimento rural
permanece invisivel nas estatisticas e ausenteagaiandas politicas. @arlaguee os
mecanismos de heran¢a sdo um contributo para cemj@eesta situacdo, para além da
cosmologia que molda a organizagéo patriarcalendfapel relevante a fertilidade.

Na pratica, as diferencas no GDI, na taxa de abetismo, na participacdo no
mercado de trabalho, no acesso a cuidados de savmieniveis de seguranca alimentar
sdo a parte visivel da desigualdade. Este panodésageavado com a migracdo a que se
assiste desde 20Q0kobretudo de homens, para a capital ou paraesi@xtpara escapar
a pobreza, aumentando o numero de mulheres resimsdela subsisténcia do
agregado familiar nos locais de origem. Para mmasituacao, sdo precisas estratégias
e politicas que facilitem as mulheres a assumpeésas responsabilidades.

Apesar do Estado timorense ter adoptado os priiscipatrumentos internacionais
de direitos humanos e de os ter plasmado na ldiafuental, esta garantia formal esta
longe de assegurar o pleno cumprimento dessesodingara as mulheres. Para além
disso, o sistema costumeiro, permanecendo em vegon alteracbes e sendo
historicamente desfavoravel as mulheres, deixaassuacao imutavel. Ao desafio de
fazer cumprir as leis da republica junta-se a redade de convencer os lideres locais
em aceitar a incorporagdo de normas anti-discricAimano direito costumeiro. No
entanto, € de realcar que as solu¢des para oseprabldas mulheres ndo passam
necessariamente pela abolicdo do direito consuetridi

Ao depender fortemente dos recursos naturais, moerénses estabelecem uma
relacdo muito forte com a natureza, por esta assepens essenciais como a agua, a
terra, a lenha e os materiais de construcdo. Destiesra é nuclear para as familias e
para as comunidades. Assegurando as mulheres urtea gignificativa das tarefas
familiares e comunitarias e estando na maioriaeditdrio desprovidas da sua posse e
heranca, ficam numa situacao de fragilidade e dipwra. Corrigir esta situacao, sera
talvez um dos maiores desafios para as comunidagesa a sociedade no seu todo.
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Aqui, ndo nos referimos unicamente ao direito appedade mas também o direito de
controlo do uso da terra e dos seus resultadogaMebka, qualquer novo sistema de
administracdo da terra e da resolu¢cdo de conftimisdecorrentes, deve respeitar e
aplicar os principios fundamentais dos direitos &mos, nomeadamente o0s principios
da igualdade e da nao discriminagéo.

Uma melhoria nos direitos a terra por parte dasherak pode ter grandes impactos
noutras areas e melhorar significativamente owstaias mulheres e a sua contribuicéo
para o desenvolvimento. Aqui, novamente defendajnesas estratégias e as politicas
de desenvolvimento rural sigam a HRBA, o0 que ingptice a dignidade, integridade e
igualdade dos individuos sdo um fim em si mesmoéce apenas um meio para mais
crescimento econdmico. Entre outros aspectos j@rides para as mulheres, esta
abordagem destaca a igualdade de participacdopmzepcdo e no planeamento, na
decisdo, na execucdo e na fruicdo dos resultadms, ptbjectos e programas de
desenvolvimento rural. A criacdo desta oportunidélearticipacdo € vital no processo
de empoderamento das mulheres.

Como vimos sao inumeras e complexas as questfeafegtam as mulheres rurais
timorenses, a semelhanca do que acontece em rouiti@s areas rurais da Asia. As
solugcbdes para estas questdes requerem para alémordade de mudanca e
determinacao de todas as partes envolvidas, rectinemceiros e de conhecimento e o
mais dificil, comprometimento politico, ndo s6 narowacdo das leis, mas no seu
absoluto e criterioso cumprimento.

O pleno desenvolvimento consiste e depende do edmpconhecimento e fruicdo
dos direitos humanos, incluindo os direitos cidspndémicos, sociais e culturais de
todas as pessoas, homens e mulheres, numa bapeatttade e de ndo discriminagéo.
Parece-nos que, a par dos valores e comportameunknsais, as normas e 0S US0S
costumeiros sdo hoje e poderéo ser no futuro, ormastaculo a plena efectivacdo dos
direitos das mulheres de Timor-Leste e ao livrerd@g® da sua cidadania numa
sociedade democratica.
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Notas de fim

!a 530 orientacdes ou declaracdes de principio eea de lei.
%2 Conjunto de mitos, crencas, conhecimentos, pedespe modos de apreens&o, que abarcam elementos
dos mundos ordinario e sobrenatural, os quais pemrinterpretar acontecimentos e ponderar decisées
no quotidiano. Para as questfes cosmol6gicas der Vien Traube: 1986.

32 Hicks estudou o papel da fertilidade na tradigés casamentos do grupo falante de Tétum Terik

(zona de Viqueque), para quem a fertilidade € um &e&m recurso valioso.

42 Observagdo de uma ceriménisbdelagque durante o trabalho de campo realizado em 2003.

% Entre 2001 e 2004 a populacgéo de Dili cresced @9de acordo com a informagéo do Census Timor-

Leste 2004.
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