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Analise do texto da 'MP da reforma agraria'
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a provisoria ¢ marcada pela mercantilizagio da terra e desoneragio do INCRA das obrigagdes junto as familias assentadas.

Em entrevista, sob o titulo “Medida Proviséria marcard uma nova fase da reforma agrria no pais”, veiculada no dia 18/10/2016, o presidente do Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agriria (INCRA), senhor Leonardo Goes, confirmou informagdes de que o governo devera publicar, em

breve, mudangas no programa de reforma agriria por meio da edigdo de uma Medida Proviséria (MP). Essa MP, segundo a entrevista, deverd estabelecer regras ¢ critérios para regulamentar a titulagdo de lotes em projetos de assentamentos ¢ a selecionar familias para novos assentamentos.

Apesar do presidente do INCRA ter destacado “que toda e qualquer mudanga vird com o objetivo de aprimorar os instrumentos utilizados pelo Incra na execugdo do Plano Nacional de Reforma Agriria (PNRA)”, a j4 batida retérica de agilizar ¢ melhorar as politicas ¢ “dar maior seguranga

juridica aqueles que tém terra e produzem™ alimentos, o objetivo central ¢ “marcar uma nova fase da reforma agraria no pais”.

Diante do acesso & uma versio (preliminar?) do texto da Medida Provisoria (ndo hd nenhuma seguranga que o mesmo serd apresentado ao Congresso como estd), fago aqui algumas andlises sobre esta “nova fase”, nitidamente marcada pela mercantilizagio da reforma agrria.

1. Conteiido geral do texto (preliminar) da MP
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Conforme versio, a MP devers promover mudangas significativas em trés leis, ou seja, na Lei n* 8.929, de 25 de fevereiro de 1993 (a assim chamada “Lei da reforma agraria”), Lei n’ 13.001, de 20 de junho de 2014 (sobre créditos de familias assentadas) e Lei n" 11.952, de 25 de junho de 2009, sobre o Terra Legal
(regularizacio de posses na Amazonia Legal).

A proposta em aprego faz mudangas em mais de uma dezena de artigos du Lei de 1993, particula nos Art, 5° de dei de ingdes em dinheiro) ¢ A
Lei do Terra Legal, comegando por estender a sua validade até 2022  para além da Amazonia Legal (inclusive de projetos de colonizagio). Faz ainda propostas de alteragio nos valores a serem co
abaixo.

. 19 (processo de selegiio de familias beneficidrias da reforma agriria), Propse também uma série de mudangas na
rados das terras regularizadas (Art. 12 da referida lei) até o limite de 15 modulos fiscais, conforme veremos detalhies

2. Comentarios sobre mudangas propostas na Lei n" 8,929

A primeira grande mudanga na Lei da Reforma Agriria esti rd
optar pela CDRU [Concessio de Dircito Real de Usol, que lhe
seja, ndo hé mais a opgio da familia benefic

onado i titulaglio dus lotes nos projetos de reforma agriria, conforme ja amplamente anunciado. O texto atual da lei (§ 4o do Art. 18) estabelece que ¢ facultado 10 benefici
i outorgada na forma do regulamento”, liste § passaria a ter a seguinte redagio, “regulamento dispora sobre as condigdes ¢ a forma de outorga do
, abrindo a possibilidade para que o INCRA emita tados os titulos por “decreta”.

iriv do programa de reforma ng
tulo de dominio ¢ da CDRU aos beneficiirios dos projctos

A mudanga ¢ bastante simples, ou

Ainda de acordo com 0 (exto da MP, uma mudanca de redagao no §1°, do mesmo Art. I8, deixa claro o prazo que o heneficidrio terd para negociar o titula. De acordo com o texto, esses titulos de dominio passariio a ser negacisveis apds 10 anos, “contando da celehracio do contrato de concessio de uso ou de
outro instrumento...”, sendo que todos os projetos de assentamentos ¢ 1 distribuigio de lotes devem ter sido feitos por meio de tais titulos (caput do Art. 18 da lei em vigor), Em outras palavras, as for
mereado de erras.

ido o titulo, todos lotes cm assentamentos com mais de 10 anos siio negocidveis, portanto, estio no

0 das familias heneficidrias dos programas de reforma agréria. Em primeiro lugar, cssa selecio deveri ser f¢
) onde o projeto de assentamento seri localizado.

Outra mudanga impartante est relacionada 3 sele i viu edital (chumadas piblicas), com ampla divulgagio (§1° da Art. 19). Esse serf um cdital de convoeagio no municipio (parte do processo de

pulizagio da reformy agrir

Vale destacar a “tendéncia de municipalizago” das acdes de reforma agraria no conjunta da proposta. Essa unidade da Feder:
as possiveis familias beneficidrias (§1° do Art. 19), sendo prioridade para assentar as fan

0 — inclusive ignorando todos os debates das ultimas décadas sobre 0s prohlemas desse tipo de delimitagio geogrifica e auséncia total da discussao territorial - passa a ser o limite para
as da “lista de espera” (de acordo com Tnciso 11, do Art. 19-A, a segunda prioridade sio as familias a mais tempo residentes no municipio) ¢ as familias acampadas no municipio (Inciso IV do mesmo artigo).

Ainda sobre a selegio, o texto da MP propde sei

(6) eritérios para classificar as familias beneficirias, dando preferéncia “ao desapropriado” (Inciso L do Art. 19). Km outros termos, o primeiro beneficiirio da desapropriagio é o (pretenso) proprietirio que, além de receber indenizagio (valor de men
o cumpre a fungdo social), poderi ficar assentado no projeto. Claramente é uma fentativa de “economizar recursos” (?) nas aquisigdes de terras, pois afirma que o desapropriado ter “preferéncia para a parcela na qual s situe a sede do imével

do pela

terra que n sendo que, nesse caso, “sera excluida da indenizagio”,

Além dos beneficios j& mencionados acima, esse tipo de regra deverd resultar em: a) sua total inviabilidade, portanto, uma regra absolutamente insélita; ou, b) na gerag
de falta de conbeeimento como de desconsideragio ou retirada da importincia politica — das disputas histdricas por terra no campo brasilciro.

amenty dos conflitos ¢ disputas por terra. Nitidamente ¢ um eritério o regra que expressa o total desconhecimento — tanto no sentido

Os demais critérios estabelecidos para a selegao de familias, apesar de legitimos — incluem trabalhadares vitimas de trabalho eseravo, retirados de outras terras, em situagao de vulnerabilidade social, entre outras — desconsideram completamente a historica demanda social por terra e reforma a
demanda social & pelo menos nas dltimas 4 ou § décadas, expressa por meio de ocupagiies ¢ acampamentas. Para além de expressio politica, as pessaas ¢ familias izadas em ¢ acupagiies corparificam uma demanda histrica (¢ uma demanda social ativa!), completamente ignorada nos critérios
propostos.

Além do desconhecimento da demanda social, o texto da MP (Art. 19) estabelece mecanismos absolutamente burocriticos
nava chamada via edital (§4°). Bascada nos processos histricos, ¢ mesmo e (entativas do passado

o, por exemplo, a eriagio de “lista de candidatos” (§3°) nos casos em houver demanda maior que a capacidade de alocagio das familias no projeto. Esgotada a lista de eandidatos, abre-se
a correias, sio mecanismos huracriticos fadados a0 fracasso na scl

0 de familias para fins de reforma agriria.

erit

nda outros elementos extremamente problemitico, os quais deverdo contrib;

G0 ser proprietario de outra terra (Inc

pouco para a tal “nova fase da reforma agriria”. Primeiro, é o caso da preseng:
so 11 do Art. 20).

regular de ocupantes de lotes (Art. 18-B e 26-B). Ao longo do texto fica clara a intengdo de regularizar todos os casos, desde qu

0s estabelecidos no Art. 20, ou seja.

O segundo clemento refere-se 10 resgate de Titulos s
vigente), mas incluindo nesses a possibilidade de resgata
24 de Janeiro de 1992, sendo que a redagdo da MP abre para todos os casos.

idos nos programas de reforma 1. Niio estit sendo proposta mudangas nos atus

inistrativo” plement

ir do s

prazos de resg

ar 76 (§ 4°). A L

0, escalonados de acordo com o tamanho do imével desapropriado, conforme Art, 5° d

creto 433, de

o5 u p

também todos os imove atual (mesmo § 47) res

por “acordo ” efou realizado pela Lei € 0 por compra e venda de iméveis rurais”, ou sej

3. Comentirios sobre mudangas propostas na Lei n° 11.952

O texto da MP propoe uma série de mudanas no conteiido e extensio da Lei, portanto, no programa ‘ferra Lei. Um dos itens principais, conforme j4 mencionado, é o seu alongamento até 2022 (Arf
junho de 2014, em seu Art. I°, havia prorrogado este prazo por mais trés anos (até 2016).

33), sendo que a lei em vigor (mesmo artigo) “estabeleceu o prazo de cinco anos”. O Decreto 8.273, de 26 de

1ém de mudanga na redaglio para alongar esse prazo, o texto da MP transfere as competéncias do INCRA de regularizagio fundisria para o agora extinto Ministério de Desenvolvimento Agri

0 (MDA). Red

0 que deverd ser alterada, ou resultar em outras mudangas institucionais (?).

Um segundo aspecto fundamental do texto em aprego é a aplicagio da Lei 11.952 em todo o territdrio nacional. De acordo com nova redagio (Art. 40-A), poderdo ser aplicadas “as disposigies desta Lei 4 regularizacio fundiaria das ocupagdes fora da Amazénia Legal em 4reas rurais da Unido e do Incra”

Consequentemente, as regras do Terra Legal, diferente dos disposi » 0 fundidria do Tncra, passam a valer para (oda o Pais.

Terceiro, apesar de manter o limite de 15 médulos fiscais que nfio excedem a 1500 hectares, a MP complementa a Lei em vigor e propoe um para o do imovel
alienagao ou concessio de direito real de uso das dreas onde as ocupagdes nio excedam a 4 modulos fises
iméy

(§ 1% Art. 12). Extrapolando o ido no § 3° da Lei (“poderdo ser aplicados indices diferenciados para a
"), a MP estabelece percentuais de 10% (iméveis acima de 01 a 02 méodulos) até 80% (imoveis de 12 a 15 médulos) da Planilha de Precos Referenciais (PPR) para a terra nua. A MP cria cinco faixas para os
acima de quatro (04) médulos, partindo de 40% da PPR (im6veis entre 4 ¢ 6 mbdulos) até os 80% do valor da terra nua (iméveis entre 12 ¢ 15 mébdulos).

Em relagio i dreas regularizadas, dois aspectos relacionados as cliusulas resolntivas
exigéncia de “aproveitamento racional e adequado da ére;
expressio “cultura efetiva”).

(drea titulada deveria cumprir certas condigdes) chamam a atengio. Km primeiro lugar, hi uma substit
& substituido por “manutencio da destinagio agraria, por meio de pratica de culfura efetiva”

40 de termos da Constituigio sobre 1 fungdo social por “termos insolitos”. Além de negar conquistas histricas, a
Claramente h, mais uma vez, uma tradugfo (e restrigio) do “racional e adequado” como apenas exploragio produtiva (mesmo sendo impreciso o uso da

Além de manter que uma das cliusulas sio “as condigies ¢ forma de pagamento” (Inciso V do Art, 15), prevé a extingiio dessas “condigdes resolutivas caso o beneficidrio opte em realizar o pagamento integral do prego do imével” (§ 2°). No entanto, ¢ ainda mais estranho que, em dispositivo separado (§ 37)
estabelece que este s6 vale as dreas regularizadas de até um (01) modulo fiscal,

Além de estabelecer is para pag da terra izada ¢ abrir para A vista (Art. 17, § 2°, ete.), a MP eria para alicnar ( ializar) terras de até 15 médulos, sem respeitar s prazos ji estabelecidos. Nos termas da Tei em vigor (§ 3°, do ArL. 15),
“os titulos refercntes s drcas de até 4 (quatro) modulos fiseais seriio intransferiveis ¢ inegocidveis” por um prazo de 10 anos, o que & suprimido do texto proposto, Consequentemente, esta nova redugio (na verdade simples supressio do § 3° na nova redagio) abre a possibilidade de alicnar dreas regul

qualquer restrigio temporal.

rizadas sem

Apontamentos sabre perspectivas dessa “nova fasc”

Conforme ji mencionado, essa breve anilise tomo como base um fexto *apoerifo”, ou seja, uma versio no oficial e preliminar (provavelmente uma proposta em elaboragio) da Medida Provisoria anunciada como “marca de uma nova fase da reforma agriria” no Brasil. Além de todos esses pontos criticos ja
‘mencionados, é preciso destacar — certamente tentando responder as acusagdes e apontamentos do Tribunal de Contas da UniAo — que hi alguns passos que poderio ser benéficos as familias assentadas.

exemplo de avango seri

que, atualmente, entre vs eritérios de exclusiio dos prog: st a pessou que (Art. 20, Taciso T) ante de o que, sendo enquad
exercicio do cargo, emprego ou fungio piblica seja compativel com a exploragio da parcela pelo miicleo familiar beneficiado” (§2°, do Art. 20). Segundo o texto da MP, nio serio excluidos dos projetos de assentamentos aquelas pessoas que exercem um eargo piiblico (professor, agente de saiide, vereador,

deputado estatual, advogado, efc.). Esta regra resolve muitos easos em que o acesso i terra criou oportunidades para crescimento pessoal, profissional, exercicio de lideranga, etc.

0. emprego ou fun 2. A MP eria uma excegiio de niio exclusio da pess

nistragia indi

de, muni ¢ do INCRA das obrigagdes junto is familias assentadas ¢ exceugio de programas de

Coneluindo, apesar das narrativas de agilizar ¢ atualizar os processas, essa nava fase pareee ser caracterizada por: a) decisies impositivas do INCRA ou de autras instancias de governo (municipios au entidades da a eta) camo, por exemplo, decisies sabre a emissio de titulos sem consulta i

0: liberagio para neg

familiag
desenvolvimento no campo.

da terra ( de titulos; pagamento & vista da parcela regularizada, etc.) ¢, ©) izagio, na v
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O projeto de restauragéo neoliberal
que entrega o espaco brasileiro &
gestdo dos mercados sem lei ja tem
seu CEO: Gilmar Mendes.
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